CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 287/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 280/2025, de autoria
do Vereador Rodrigo do Posto, que “institui o Programa Contagem
para o Futuro, voltado ao acolhimento, orientacio e
acompanhamento integral de gestantes e criangas até 2 (dois) anos

de idade no Municipio de Contagem, e da outras providéncias”,
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que institui o Programa Contagem para o Futuro, voltado ao
acolhimento, orientacdo ¢ acompanhamento integral de gestantes e criancas até 2 (dois) anos
de idade no Municipio de Contagem, e da outras providéncias.

A justificativa do Projeto desenvolve louvaveis consideracdes sobre o objeto da
propositura. Entretanto, apresenta-se inviavel sob o ponto de vista constitucional.

Ab initio, vislumbramos que o Projeto apresentado pelo ilustre VVereador encontra-se
arrimado em artigos que afrontam a Constituicdo da Republica e a Lei Organica Municipal,
especialmente o principio da independéncia entre os poderes, previsto no artigo 2° da
Constituicao da Republica, sendo vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O artigo 2° da Constituicdo da Republica implica na divisdo do campo de atuacdo de
cada um dos Poderes, delimitada através da reparti¢do constitucional de competéncias que lhe
séo atribuidas.

Nesse sentido, considerando que ao Chefe do Poder Executivo cabe a fungdo de Chefe
de Governo, lIhe é conferido, como decorréncia natural, o gerenciamento da Administragdo
Publica. Desse modo, ao disciplinar a iniciativa legislativa, o texto constitucional atribuiu
privativamente ao Executivo a propositura de leis sobre matérias afeitas diretamente a
organizagao administrativa do ente.
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que

(.-)

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(...)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgaos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

De forma semelhante ao dispositivo constitucional, a Lei Organica do Municipio de
Contagem dispde:

“Art. 76 —S80 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

(.-)

Il — do Prefeito:

a) a criacdo de cargo e funcdo publica da administracdo direta, autarquica
e fundacional e a fixacéo da respectiva remuneracao e subsidio, observados
os parametros da lei de diretrizes or¢camentarias;

b) o regime juridico dos servidores publicos de érgdos da administracédo
direta, autarquica e fundacional, incluida o provimento de cargo,
estabilidade, aposentadoria e o respectivo Estatuto.

()

d) a criacdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria Municipal e de entidade
da administracao indireta;

()"

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X1l — dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e atividade do poder
Executivo;

(.
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XX - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais ou
dos Diretores equivalentes, a administracdo do Municipio, segundo o0s
principios desta Lei;

()"

Nesse sentido, da analise dos artigos constantes da Carta Magna e da Lei Organica de
Contagem, supracitados, infere-se que nao ¢ competéncia do Poder Legislativo Municipal a
iniciativa de leis sobre a organizagdo administrativa de 6rgaos com vinculagdo direta ao Chefe
do Executivo, bem como sobre servidores vinculados ao Executivo, atribui¢do que ¢ privativa
do Prefeito.

No caso em exame, entendemos que o Projeto impde atribui¢cbes a Administracédo no
ambito da prestacdo de servico de saude publica, implicando na necessidade de movimentagédo
de pessoal e alteracdo da estrutura dos 6rgaos para a prestacdo do servico criado.

Portanto, a proposicdo versa sobre matéria de natureza essencialmente administrativa,
haja vista que cria obrigacdes concretas, ndo se limitando a indicar apenas diretrizes gerais do
projeto.

Assim, entendemos que o Projeto invadiu a esfera reservada de gestdo que cabe ao
Poder Executivo, e envolve a dire¢do, o planejamento, a organizacdo e a realizacdo de atos
concretos destinados ao atendimento de necessidades coletivas.

Acerca do tema vale trazer a baila a licdo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,
gue ensina que a Camara Municipal ndo tem competéncia para a administracdo do Municipio:

O prefeito atua sempre por meio de atos concretos e especificos, de governo
(atos politicos) ou de administracdo (atos administrativos), ao passo que a
Camara desempenha suas atribui¢des tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividades.

(...)

O ato executivo do prefeito é dirigido a um objeto imediato, concreto e
especial; o ato legislativo da Camara é mediato, abstrato e genérico. SO
excepcionalmente o prefeito edita normas através de decreto
regulamentador e a Céamara pratica atos administrativos, de efeitos
internos ou externos, consubstanciados em resolucé@o ou decreto legislativo.
O prefeito prové in concreto, em razdo do seu poder de administrar; a
Camara prové in abstrato, em razao do seu poder de regular. Todo ato do
prefeito que infringir prerrogativa da Camara como também toda
deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou
do prefeito € nulo, por ofensivo do principio da separacédo de funcbes dos
orgaos do governo local (CF, art. 2°, c/c o art. 31), podendo ser invalidado
pelo judiciario (in Direito Municipal Brasileiro, 6% ed., Malheiros, 1990,
pag. 523).
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Ademais, cumpre destacar que 0 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS
ja se manifestou pela inconstitucionalidade de leis com teor semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR
- MUNICIPIO DE CATAGUASES - LEI MUNICIPAL 5.031/2024 - INICI-
ATIVA PARLAMENTAR - LEI QUE ESTABELECE A DISPONIBILIZA-
CAO, PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, DE TRANSPORTE SA-
NITARIO DE PACIENTES COM CANCER E DOENCA RENAL CRONICA
- CRIACAO DE ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES - APARENTE
INTERFERENCIA NA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, GERENCIA DE TRANSPORTE E SUBSECRE-
TARIA DE REDES ASSISTENCIAIS - MATERIA DE COMPETENCIA LE-
GISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - ARTIGO
66, INCISO Ill, ALINEA "E", DA CONSTITUICAO DO ESTADO - POSSI-
VEL VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - FU-
MACA DO BOM DIREITO E PERIGO DE DEMORA - PRESENCA -
CAUTELAR DEFERIDA.

- A lei 5.031/2024 do Municipio de Cataguases, de iniciativa parlamentar,
que prevé a disponibilizacéo, pelo Poder Executivo Municipal, de transpor-
te sanitario de pacientes com cancer e doenca renal crénica, aparentemente
interfere na estrutura e organizacao da Secretaria Municipal de Saude, Ge-
réncia de Transporte e Subsecretaria de Redes Assistenciais, pois seria ne-
cessario readequar atribuicdes administrativas, além de aplicar recursos de
pessoal e, possivelmente, financeiro. Assim, no caso, a fumaca do bom di-
reito decorre da possivel inconstitucionalidade formal da lei 5.031/2024,
por violacdo da regra de competéncia legislativa privativa do Chefe do Po-
der Executivo estabelecida no artigo 66, 111, "e", da Constituicdo do Estado.
- O perigo de demora se mostra presente, porque ha risco de comprometi-
mento do funcionamento das unidades administrativas do Poder Executivo
que estariam obrigadas, por lei de iniciativa parlamentar, a disponibilizar e
operacionalizar o transporte sanitario de pacientes, violando aparentemen-
te o Principio da Separacdo de Poderes. (TJMG - Acdo Direta In-
const 1.0000.24.350816-5/000, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz , OR-
GAO ESPECIAL, julgamento em 12/02/2025, publicacdo da sumula em
20/02/2025)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
6.632/2022 DO MUNICIPIO DE ARAGUARI/MG - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO GRATUITO
DE MEDICAMENTOS A BASE DE "CANNABIS" NAS UNIDADES DE
SAUDE MUNICIPAIS E PRIVADAS, OU CONVENIADAS COM O SUS -
MATERIA RELATIVA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL - IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DA ADMINISTRACAO - INVASAO DE
COMPETENCIA EM MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA. AUSENCIA DE
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - VICIO
DE [INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

I - O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no sentido de
que padece de inconstitucionalidade formal a lei, resultante de iniciativa
parlamentar, que trata da estrutura e das atribuicdes de Orgdos e
Secretarias da Administracdo Publica, por se referir a matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, 8
1°, da Constituicdo Federal.

Il - "A auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos do art. 113 do
ADCT, aplicéavel a todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade
formal" (STF, ADI 6102, DJe de 09/02/2021). (TJMG - Acédo Direta
Inconst 1.0000.23.053386-1/000, Relator(a): Des.(a) Julio César Lorens ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 07/02/2024, publicacdo da simula em
22/02/2024)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.616
DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO. CRIACAO DE
PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA ATENDIMENTO DA
POPULACAO IDOSA. INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
NOVA ATRIBUI(;AO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que criem novas atribuicbes para Orgdos da
Administracdo Municipal. A instituicdo de 'servico com consultorio
movel itinerante' para atendimento a populacéo idosa, ainda que a sua
implementacdo dependa de regulamentacdo pelo Poder Executivo,
consoante expressa disposicdo legal, confere inédita atribuicdo a
Administracdo Publica Municipal.A Lei Municipal n. 4.616/2019, de
iniciativa parlamentar, embora possua carater nitidamente social,
caracteriza ingeréncia indevida na atividade tipicamente administrativa e
viola o principio da separacdo dos poderes. (TJMG - Acdo Direta
Inconst 1.0000.19.147831-2/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio
Fernandes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/07/2020, publicacio da
simula em 27/07/2020)

Dessa forma, o projeto de lei em questdo padece de inconstitucionalidade formal, em
virtude de vicio de iniciativa.

Ademais, cumpre dizer que a proposi¢do cria despesa obrigatéria ao Municipio, e ndo
observa o requisito previsto no artigo 113, do ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias), da Constituicdo da Republica, uma vez que esta desacompanhada da estimativa
do seu impacto orgcamentario e financeiro.



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Por fim, a imposicdo de prazo para o Poder Executivo regulamentar preceitos legais,
tal como previsto no artigo 5° do Projeto, é inconstitucional. Eis o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do
Amapd. Instituicdo da Politica Estadual de Prevencdo, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.
Preliminar. Auséncia de impugnacdo especifica dos dispositivos da lei
questionada. Nao conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de
prazo para o Poder Executivo regulamentar as disposi¢fes legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Violacdo dos
arts. 2° e 84, 11, da Constituicdo da Republica. 1. Recai sobre o autor das
acoes de controle concentrado de constitucionalidade o 6nus processual de
indicar os dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada
uma das proposicdes normativas e os respectivos motivos justificadores do
acolhimento da pretensdo de inconstitucionalidade, sob pena de
indeferimento da peticdo inicial, por inépcia. 2. Nao se mostra
processualmente vidvel a impugnacdo genérica da integralidade de um
decreto, lei ou cddigo por simples objecéo geral, insuficiente, para tanto, a
mera invocacao de principios juridicos em sua formulagdo abstrata, sem o
confronto pontual e fundamentado entre cada um dos preceitos normativos
questionados e o0 respectivo parametro de controle. 3. Firme a
jurisprudéncia _deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos gue estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e requlamentacéo
de preceitos legais, por violacdo dos arts. 2° e 84, 11, da Constituicdo da
Republica. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e,
nessa extensao, pedido julgado procedente.
(ADIl 4728, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021
PUBLIC 13-12-2021)

Assim, ante todo o exposto, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei 280/2025 de autoria do Vereador Rodrigo do Posto.

E 0 nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciagao de Vossa Senhoria.

Contagem, 20 de maio de 2025
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