CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 192/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 163/2025, de
autoria da Vereadora Adriana Souza, que “Institui a Politica
Municipal de Arborizagdo Urbana, cria o Sistema Municipal de
Informagoes sobre Arborizagdo Urbana (SISMAU), estabelece
diretrizes para o manejo sustentavel da vegetagcdo urbana, incentivos
fiscais, medidas compensatorias e da outras providéncias”, cumpre-
nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo instituir a Politica Municipal de
Arborizacdo Urbana, cria o Sistema Municipal de Informagdes sobre Arborizagdo Urbana
(SISMAU), estabelece diretrizes para o manejo sustentdvel da vegetagdo urbana, incentivos
fiscais, medidas compensatorias.

A justificativa do Projeto desenvolve louvaveis consideragdes sobre o objeto da
propositura. Entretanto, apresenta-se inviavel sob o ponto de vista constitucional.

Ab initio, vislumbramos que o Projeto apresentado pela ilustre Vereadora encontra-se
arrimado em artigos que afrontam a Constituicdo da Republica e a Lei Organica Municipal,
especialmente o principio da independéncia entre os poderes, previsto no artigo 2° da
Constituicdo da Republica, sendo vejamos:

“Art. 2°Sado Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O artigo 2° da Constituicdo da Republica implica na divisdo do campo de atuacdo de
cada um dos Poderes, delimitada atraves da reparti¢do constitucional de competéncias que Ihe
séo atribuidas.
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Nesse sentido, considerando que ao Chefe do Poder Executivo cabe a fungdo de Chefe
de Governo, Ihe é conferido, como decorréncia natural, o gerenciamento da Administracdo
Publica. Desse modo, ao disciplinar a iniciativa legislativa, o texto constitucional atribuiu
privativamente ao Executivo a propositura de leis sobre matérias afeitas diretamente a
organizacdo administrativa do ente.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinadrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

8 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que

(.

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

()

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

De forma semelhante ao dispositivo constitucional, a Lei Organica do Municipio de
Contagem dispde:

“Art. 76 —S@o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta
Lei Organica:

(...)
Il — do Prefeito:

a) a criacdo de cargo e funcdo publica da administracdo direta, autarquica e
fundacional e a fixacédo da respectiva remuneracao e subsidio, observados 0s
parémetros da lei de diretrizes orcamentarias;

b) o regime juridico dos servidores publicos de 6rgdos da administracéo direta,
autarquica e fundacional, incluida o provimento de cargo, estabilidade,
aposentadoria e o respectivo Estatuto.

(...)

d) a criacao, estruturacéo e extingdo de Secretaria Municipal e de entidade da
administragao indireta;
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“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

XIl — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e atividade do poder
Executivo;

(...)

XX - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais ou dos
Diretores equivalentes, a administracdo do Municipio, segundo os principios
desta Lei;

()"

A partir da andlise dos artigos citados infere-se que ndo ¢ competéncia do Poder
Legislativo Municipal a iniciativa de leis sobre a organizacdo administrativa de 6rgaos com
vinculagdo direta ao Chefe do Executivo, bem como sobre servidores vinculados ao Executivo,
atribuicao que ¢ privativa do Prefeito.

No caso em exame, depreende-se que o Projeto impde atribuicBes a 6rgdos ligados ao
Poder Executivo, revelando-se necessaria a movimentacdo de pessoal e estruturacdo da
maquina para o cumprimento da lei, cuja decisdo sobre conveniéncia e oportunidade somente
cabe ao Executivo.

Além disso, a proposicdo cria Comité Gestor da Politica Municipal de Arborizagdo
Urbana, 6rgdo que seria ligado ao Poder Executivo, define sua composicdo e atribuicGes, e
estabelece agdes concretas que, para serem desenvolvidas demandariam a disponibilidade de
servidores publicos, que sdo da al¢cada do Poder Executivo.

Assim, verifica-se que foi estabelecida atribuicdo inédita e complexa a Administracédo
Publica local que, necessariamente, implica na necessidade de alteracdo das atividades dos seus
Orgaos e na criacdo de 6rgdo especifico

Portanto, a proposicdo versa sobre matéria de natureza essencialmente administrativa,
haja vista que cria obrigacfes concretas, ndo se limitando a indicar apenas as diretrizes gerais
do projeto.

Assim, entendemos que o Projeto invadiu a esfera reservada de gestéo que cabe ao Poder
Executivo, e envolve a direcdo, o planejamento, a organizacao e a realizacao de atos concretos
destinados ao atendimento de necessidades coletivas.

Acerca do tema vale trazer & baila a ligdo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, que
ensina que a Camara Municipal ndo tem competéncia para a administragdo do Municipio:

O prefeito atua sempre por meio de atos concretos e especificos, de governo
(atos politicos) ou de administracdo (atos administrativos), ao passo que a
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Camara desempenha suas atribuigdes tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas atividades.
()

O ato executivo do prefeito é dirigido a um objeto imediato, concreto e especial;
o0 ato legislativo da Camara é mediato, abstrato e genérico. SO excepcionalmente
o prefeito edita normas através de decreto regulamentador e a Camara pratica
atos administrativos, de efeitos internos ou externos, consubstanciados em
resolucéo ou decreto legislativo. O prefeito prové in concreto, em razao do seu
poder de administrar; a Camara prové in abstrato, em razdo do seu poder de
regular. Todo ato do prefeito que infringir prerrogativa da Camara como
também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do prefeito é nulo, por ofensivo do principio da separacédo de
funcBes dos dérgéos do governo local (CF, art. 2°, c/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo judiciario (in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Malheiros,
1990, pag. 523).

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 2° DA LEI
N° 3.826/2023 DO MUNICIPIO DE ITABITIRO/MG - CRIACAO DE
OBRIGACOES A ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL IDENTIFICADA. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
Consoante entendimento jurisprudencial ja consolidado no Supremo Tribunal
Federal, "padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicGes de 6rgdos da Administracao Publica™ (ADI
3981/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, j: 15/04/2020). (TJMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.24.004544-3/000, Relator(a): Des.(a) Jalio César Lorens |,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 09/12/2024, publicacdo da simula em
10/12/2024)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE.

- Implica em violagdo ao principio da harmonia e independéncia dos poderes,
no ambito do Municipio, e, consequentemente, em inconstitucionalidade, a
edicdo, por iniciativa da Camara Municipal de Vereadores, de lei que dispde
sobre a criagdo de programa de poda preventiva e substituicdo de arvores nas
vias publicas, em decorréncia da nitida invasdo de competéncia atribuida ao
Executivo, a quem cabe a funcdo precipua da administracédo
municipal. (TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.12.079427-6/000, Relator(a):
Des.(a) Silas Vieira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/04/2013,
publicacdo da simula em 14/06/2013)
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No mesmo sentido, ja manifestou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS, especificamente, sobre a criacdo e atribui¢do a 6rgao ligado ao Poder Executivo:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE VERSA ACERCA DE CRIAC}AO E ATRIBUIQOES DE
CONSELHO MUNICIPAL VINCULADO A SECRETARIA MUNICIPAL -
PROJETO DE LEI DE VEREADOR - VICIO DE INICIATIVA -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO - COMPOSICAO DE ORGAO
QUE INTEGRA O EXECUTIVO POR MEMBRO DO LEGISLATIVO - OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo local a instauragédo de
processo legislativo que versa acerca da criacdo e atribui¢cbes de Conselho
Municipal vinculado a Secretaria do Municipio.

Ofende o principio da separacao dos poderes a composi¢do em 6rgao vinculado
ao Executivo de membro do Poder Legislativo. ”(TIMG-- Ag¢éo Direta Inconst
1.0000.15.030122-4/000, Relator(a): Des.(a) Pedro Bernardes , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 27/07/2016, publicacdo da sumula em 05/08/2016)
grifamos

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 472/2014
DO MUNICIPIO DE UBERABA - INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO E INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES. Segundo o art. 66, 111, "f" da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, compete ao Chefe do Poder Executivo a organizacdo dos 6rgaos da
Administracéo Publica, devendo ser declarada a inconstitucionalidade da lei
gue em inobservancia a separacao dos poderes, trata de matéria privativa da
administragdo do municipio.”

(...) (grifamos - .”(...) (TIMG-Ac¢do Direta Inconst 1.0000.14.070942-9/000,
Relator(a): Des.(a) Eduardo Machado , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
09/03/2016, publicacdo da sumula em 18/03/2016)

Da mesma forma, a determinacdo de prazo para que o Chefe do Executivo exerca funcdo
que lhe incumbe originariamente, tal como disposto no art. 12 do projeto de lei, se mostra
inconstitucional, pois h& usurpacdo da atribuicdo do Prefeito de analisar, de acordo com a
conveniéncia e oportunidade, 0 momento mais adequado para edi¢do do ato administrativo.

Nessa linha, é o entendimento firmado pelo Pretdrio Excelso, vejamos:

“Ementa Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do
Amapa. Instituicdo da Politica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes. Preliminar.
Auséncia de impugnagdo especifica dos dispositivos da lei questionada. Nao
conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo para o Poder
Executivo regulamentar as disposic¢Oes legais constantes de referido diploma
normativo. Impossibilidade. Violagdo dos arts. 2° e 84, I, da Constituicao da
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Republica. 1. Recai sobre o autor das acbGes de controle concentrado de
constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos impugnados e
realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢cdes normativas e 0s
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peticdo inicial, por inépcia.
2. Nao se mostra processualmente vidavel a impugnacdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou cddigo por simples objecdo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocacdo de principios juridicos em sua
formulagéo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um
dos preceitos normativos questionados e o respectivo parametro de controle. 3.
Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao Poder
Executivo, para apresentacéo de projetos de lei e requlamentacdo de preceitos
legais, por violacdo dos arts. 2° e 84, 11, da Constituicdo da Republica. 4. A¢do
direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensédo, pedido
julgado procedente.” (ADI 4728, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-
2021 PUBLIC 13-12- 2021)(grifamos)

Por fim, o disposto no art. 6° e 7° do projeto de lei se mostra inconstitucional, tendo em
vista o disposto no art. 113 do ADCT, que exige a apresentacdo de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro nos projetos que criem despesa ou concedam beneficios fiscais.

Nesse sentido, recentemente, o0 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS
decidiu que a apresentacdo de estimativa de impacto financeiro no curso do processo legislativo
é requisito imprescindivel para a validade formal de leis que criem despesa obrigatoria ou
concedam beneficios fiscais, conforme se depreende das decisbes abaixo:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. ISENCAO DE
TARIFAS DE AGUA E ESGOTO. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
FORMAL E MATERIAL. VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

I. CASO EM EXAME

Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de Itaina em face
da Lei Municipal n. 5.802/2022, que disp&e sobre a isencdo do pagamento de
tarifas de agua e esgoto para imoveis atingidos por enchentes e alagamentos.
Sustenta o requerente que a norma, de iniciativa parlamentar, viola o principio
da separacéao dos poderes, usurpa competéncia privativa do Chefe do Executivo,
interfere na politica tarifaria do servigo publico e ndo apresenta estudo de
impacto orgamentario-financeiro, em afronta ao art. 113 do ADCT.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) verificar se a Lei Municipal n. 5.802/2022
padece de vicio formal e material por violacdo a separacdo dos poderes e a
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reserva de iniciativa do Executivo; (ii) avaliar se a auséncia de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro compromete a validade da norma.

I11. RAZOES DE DECIDIR

A separacdo dos poderes impede a ingeréncia normativa do Legislativo em
matérias de competéncia exclusiva do Executivo, especialmente quando
envolvem politica tarifaria de servi¢o publico essencial, como o fornecimento
de &gua e esgoto.

A fixacao de isencdes tarifarias interfere no equilibrio econémico-financeiro do
contrato administrativo, sendo competéncia do Chefe do Executivo, nos termos
da Constituicdo Estadual de Minas Gerais e da Constituicdo Federal.

A auséncia de estudo de impacto orcamentario-financeiro afronta o art. 113 do
ADCT, comprometendo o planejamento e a responsabilidade fiscal do
Municipio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais reconhece a
inconstitucionalidade de leis municipais que promovam alteracdes na politica
tarifaria de servicos publicos por iniciativa parlamentar, por violacdo a
separacao dos poderes e reserva de administracao.

O periculum in mora decorre do risco de comprometimento das financas
municipais e da adequada prestacdo dos servicos de saneamento basico,
justificando a suspensdo imediata dos efeitos da norma impugnada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Medida cautelar deferida para suspender os efeitos da Lei Municipal n.
5.802/2022.

Tese de julgamento:

A instituicdo de isencdo tarifaria em servigo publico essencial, por iniciativa do
Legislativo, viola o principio da separa¢ao dos poderes e a reserva de iniciativa
do Executivo. A auséncia de estudo de impacto orcamentario-financeiro na
criacdo de beneficio tributario ou tarifario compromete a validade da norma,
nos termos do art. 113 do ADCT.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 30, I11; CE/MG, arts. 6°, 165, 173,
90, V e XIV; ADCT, art. 113. Jurisprudéncia relevante citada: TIMG, ADI
1.0000.21.227630-7/000, Rel. Des. Belizario de Lacerda, Orgdo Especial, j.
24.03.2022. (TIMG- Acéo Direta Inconst 1.0000.24.508069-2/000, Relator(a):
Des.(a) Evangelina Castilno Duarte , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
27/03/2025, publicacdo da simula em 01/04/2025)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
SUPRIMENTOS HOSPITALARES - CRIACAO DE DESPESAS - ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORGCAMENTARIO - AUSENCIA - PROCEDENCIA DA
DEMANDA.

- Apos a edigéo da EC 95, de 2016, que introduziu nova redacéo ao art. 113 do
ADCT, o STF vem entendendo que a apresentacdo de estimativa de impacto
financeiro no curso do processo legislativo é requisito imprescindivel para a
validade formal de leis que criem despesa obrigat6ria ou concedam beneficios
fiscais.
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- A acdo direta de inconstitucionalidade deve ser julgada procedente tem em
vista que o processo legislativo ndo foi instruido com a estimativa de impacto
financeiro e orgcamentéario, havendo risco de interferéncia na gestéo de recursos
e prejuizo ao funcionamento regular dos servigos publicos. (TIMG- Ac¢éo Direta
Inconst 1.0000.22.139597-3/000, Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de Faria,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 28/08/2024, publicacio da sumula em
09/09/2024)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - INDICES DE ATUALIZAC}AO - INICIATIVA PARLAMENTAR -
ESTUDO DE IMPACTO - AUSENCIA.
- O estabelecimento de indice de atualizagdo de créditos municipais, com
possibilidade de escolha daquele de menor valor inserida pelo Poder Legislativo
local, sem a realizacdo de estudo prévio de impacto econémico-financeiro,
denota inconstitucionalidade, por ofensa ao art. 113 do ADCT, aplicavel aos
municipios por forca de precedente firmado pelo STF. (...)(TIMG- Agdo Direta
Inconst 1.0000.22.162852-2/000, Relator(a): Des.(a) Armando Freire |,
Relator(a) para o acorddo: Des.(a) Renato Dresch , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 26/06/2024, publicacéo da sumula em 26/07/2024)

Dessa forma, o projeto de lei de em questdo padece de inconstitucional formal.

Assim, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade, ilegalidade e inadmissibilidade
do Projeto de Lei 163/2025 de autoria da Vereadora Adriana Souza.

Contudo, diante do alcance social do Projeto de Lei apresentado pela nobre edil,
sugerimos a llustrissima Senhora Vereadora, encaminha-lo sob forma de indicacgdo, para o
Poder Executivo, na pessoa da Excelentissima Senhora Prefeita Municipal.

E 0 nosso prévio Parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 19 de maio de 2025.
Assinado de forma digital por
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