CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC &RADOR[A GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 291/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 271/2025, de autoria
do Vereador Denilson da Juc, que “institui a Politica Municipal de
conscientizagdo, orientagdo e apoio as pessoas com doengas
inflamatorias intestinais (DIl) - doenca de crohn e retocolite
ulcerativa, no ambito do municipio de Contagem, e da outras
providéncias”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que institui a institui a Politica Municipal de
conscientizagdo, orientacdo e apoio as pessoas com doencas inflamatorias intestinais (DII) -
doenga de crohn e retocolite ulcerativa, no ambito do municipio de Contagem, e da outras
providéncias.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislac¢do federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito,
néo exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio.".

Imperioso destacar que a matéria veiculada no Projeto de Lei em andlise diz respeito a
protecao da satde.
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Nesse sentido, o art. 24, inciso VII c/c art. 30, incisos I e II, alhures colacionado,

ambos da Constituicdo da Republica de 1988 estabelecem a competéncia dos Municipios para
legislarem sobre protecdo da saude, in verbis:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢do, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;.”

A competéncia suplementar importa na possibilidade de os Municipios editarem
normas de interesse local para regulamentar as disposicdes das leis federais ou estaduais, ou
mesmo suprir eventuais omissdes na esfera do interesse estritamente local, inclusive, no que
tange as matérias constantes do art. 24 da Constituigdo da Republica, que prescreve as
matérias de competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal.

A proposito, assevera Alexandre de Morais:

"0 art. 30, II, da Constituicao Federal preceitua caber ao Municipio
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, o que ndo
ocorria na constitui¢cdo anterior, podendo o Municipio suprir as
omissoes e lacunas da legislacdo federal e estadual, embora ndo
podendo contradita-la, inclusive nas matérias previstas no art. 24 da
Constituicdo de 1988. Assim, a Constitui¢do Federal prevé a chamada
Competéncia suplementar dos municipios, consistente na autorizag¢do
de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execug¢do a peculiaridades locais, sempre em
concorddncia com aquelas e desde que presente o requisito primordial
de fixa¢do de competéncia desse ente federativo. interesse local.”
(Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional, 22 ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2007, p. 294.

Desse modo, ¢ de se convir que no caso em exame os Municipios podem editar
normas suplementares e de interesse local, sem, contudo, contradizer a legislagdo federal e
estadual a respeito, sob pena de invasao de competéncia.

Ressalta-se, entretanto, que as proposicoes dos artigos 1°, VI e 2° do Projeto de
Lei ferem a independéncia e separagdo dos poderes e configuram inadmissivel invasdo do
Legislativo na esfera Executiva.

Nessa senda, observa-se que a Lei Organica Municipal estatui, de forma privativa, a
competéncia do Poder Executivo para propor convénios, ajustes e contratos, in verbis:

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()
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XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizag¢do e a atividade do
Poder Executivo;
()

X1V - propor convénios, ajustes, contratos, arrendamento, aforamento
e alienagdo de imoveis municipais;

XX — exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios
Municipais ou dos Diretores equivalentes, a administra¢do do
Municipio, segundo os principios desta Lei;

()"

Destaca-se que o Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou acerca da
competéncia privativa do Poder Executivo para celebrar convénios e parcerias:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS - AGUA E ESGOTO -
ATIVIDADE ~ TIPICAMENTE ~ ADMINSITRATIVA - PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA - SEPARACAO DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE

1. A concessdo de servicos publicos é atividade tipicamente
administrativa, razdo pela qual a exigéncia de que ela so possa ser
realizada mediante autorizagdo legislativa acaba por ferir o principio
da separagdo dos poderes.

2. Conforme entendimento firmado pela Corte Superior deste
Tribunal, nos termos do Enunciado n° 18, "é inconstitucional lei
municipal que exige prévia autorizacdo legislativa para a celebracio
de convénios e contratos, pelo Poder Executivo'’.

3. Portanto, deve ser declarada a inconstitucionalidade do §3° do art.
20 da Lei Orgdnica do Municipio de Jesudania e do art. 4° da Lei
Municipal n° 1.537/2021. (TJMG -  Agdo Direta Inconst
1.0000.21.275399-0/000, Relator(a): Des.(a) Carlos Roberto de Faria
. ORGAO ESPECIAL, Jjulgamento em 25/10/2023, publicagdo da
sumula em 10/11/2023)

Desse modo, recomenda-se a supressdo dos mencionados dispositivos.

Ante o exposto, desde que atendida a recomendag¢do mencionada, manifestamo-nos
pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 271/2025 de
autoria do Vereador Denilson da Juc.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 20 de maio de 2025
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