CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 213/2025

Do: Procurador Geral

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 202/2025,
de autoria do Vereador Denilson da JUC, que “Institui a
Politica Municipal de Prevencdo e Combate ao Furto, Roubo
e Receptagdo de Cabos, Fios e Materiais Metdlicos”, cumpre-
nos manifestar:

O Projeto de Lei em exame prop0e a criacdo de uma politica publica voltada a prevencao
e repressdo de condutas que envolvam a subtracdo e a receptacdo de materiais metalicos de uso
urbano e de infraestrutura, disciplinando a atividade de comerciantes de sucatas metalicas e
assemelhados, com imposicdo de obrigacdes de registro, controle documental, fiscalizacédo e
armazenamento desses materiais.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuigdes da Cémara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no art. 72,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio."

A matéria objeto da proposicdo em exame esta inserida no campo do interesse local,
uma vez que se relaciona a seguranca urbana, a regulacdo do comercio de residuos e ao exercicio

do poder de policia administrativa sobre atividades potencialmente lesivas ao patriménio
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publico e a ordem urbana, especialmente no tocante a receptacdo de fios e cabos metalicos
subtraidos de equipamentos publicos ou concessionérias de servico.

Ademais, a proposi¢cdo guarda consonancia com a Lei Estadual n°® 24.791/2024, que trata
da aplicacéo de penalidades administrativas a receptacao de materiais metalicos no territério de
Minas Gerais, e com a Lei Municipal n® 5.348/2023, que ja regulamenta, no ambito local, o
controle da origem de materiais reciclaveis em cobre e o cadastro dos respectivos fornecedores.

Para além disso, o projeto ndo inova na estrutura da Administracdo Publica, tampouco
cria cargos, atribuices ou 6rgdos no ambito do Poder Executivo. Limita-se a dispor sobre
obrigacdes legais a particulares e a prever que o Executivo podera regulamentar a matéria para
garantir sua efetividade.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracéo
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

Ementa: Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracédo Publica,
nao trata da sua estrutura ou daatribuicéo de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-

2016).

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO EM
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DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no
sentido de que ‘“‘ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus oOrgdos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se
nega provimento. (RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 10/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018
PUBLIC 24-08-2018).

Assim, a proposta sob exame limita-se a instituir diretrizes administrativas e preventivas para
combate a receptacdo de bens subtraidos, ndo adentrando matéria penal ou processual, cuja competéncia
é privativa da Unido (art. 22, I, CF). Assim, a matéria tratada pelo Projeto de Lei encontra respaldo
constitucional, por versar sobre interesse local e envolver o exercicio do poder de policia administrativa,
notadamente no que diz respeito a fiscalizacdo de estabelecimentos comerciais e a regulamentacdo de
condutas relacionadas a seguranca urbana e a gestdo de residuos solidos.

Contudo, salvo melhor juizo, recomenda-se & Comissdo a adequacdo da redacdo do art. 10 do
Projeto de Lei, a fim de compatibiliza-lo com a regra de transi¢do prevista no art. 9°, evitando ambiguidade
quanto a eficacia normativa da futura lei.

Com efeito, 0 art. 9° estabelece prazo de 180 dias para que empresas ja autorizadas se adequem a
nova lei, enquanto o art. 10 afirma que a lei entra em vigor na data de sua publicacdo, o que pode ser
interpretado como inicio imediato de todos os efeitos legais, inclusive para os estabelecimentos em
operacao.

Sugerimos:

“Art. 10— Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco, produzindo efeitos,
guanto as obrigac6es impostas as empresas ja em funcionamento, apds o decurso
do prazo previsto no art. 9°.”

Diante das consideracfes apresentadas, com a recomendacao acima,
manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n® 202/2025, de autoria do
Vereador Denilson da JUC.

E 0 nosso Parecer, que submetemos & apreciacéo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 06 de maio de 2025.
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