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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 268/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 001, de autoria do Vereador
Mauricinho do Sanduiche, ao Projeto de Lei n°® 063/2025, de autoria
da Vereadora Moara Saboia, que “Altera a Lei n® 3.998, de 04 de maio
de 2006, que institui a Semana do Hip Hop no Municipio de
Contagem ”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda, de autoria do Vereador Mauricinho do Sanduiche, ao
Projeto de Lei n° 063/2025, de autoria da Vereadora Moara Saboia, que “Altera a Lei n° 3.998,
de 04 de maio de 2006, que institui a Semana do Hip Hop no Municipio de Contagem”.

Em sintese, a emenda tem como objetivo acrescer ao projeto o §5° ao art. 1° para prever
gue durante os eventos da Semana do Hip Hop a execucao de musicas que incitem as forcas de
seguranca publica fica expressamente proibida.

Ab initio, fundamental destacar que a Constituicdo da Republica, conforme se depreende
do previsto nos artigos 5°, IV e IX e 220, aboliu qualquer forma de censura, seja politica,
ideoldgica ou artistica, assim como qualquer restricdo a manifestacdo de pensamento, criacéo,
expressao ou informacao, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

(..)

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenca;

()"
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“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

()"

Conforme se depreende, a Constituicdo da Republica protege a liberdade de expressdo
no seu duplo aspecto: o positivo, que é o cidaddo poder se manifestar como bem entender, e o
negativo, que proibe a ilegitima intervengdo do Estado, por meio de censura prévia.

Destaca-se que a liberdade de expressdo, em seu aspecto positivo, permite posterior
responsabilidade civel e criminal pelo conteudo difundido, além da previsdo do direito de
resposta.

No entanto, ndo ha permissivo constitucional para restringir a liberdade de expressao no
seu sentido negativo, nem mesmo com fulcro a limitar eventual efeito que possa vir a causar ao
publico.

O direito fundamental a liberdade de expressdo, portanto, ndo se direciona somente a
proteger as opinides e interpretacBes supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais,
mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem
como as ndo compartilhadas pelas maiorias (Kingsley Pictures Corp. v. Regents, 360 U.S 684,
688-89, 1959).

Vale destacar que a liberdade de expressdo € condicdo essencial a democracia, a livre
participacdo politica e ao pluralismo de ideias.

Nesse interim, na emenda em analise infere-se que esta presente a censura prévia, com
seu carater preventivo e abstrato, que € absolutamente vedada ao legislador infraconstitucional.

A fim de embasar o alhures exposto, vale trazer a baila decisdio do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, o qual reforga que a Constituicdo da Republica protege a liberdade
de expressao e veda a censura:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 1.516/2015 DO
MUNICIPIO DE NOVO GAMA — GO. PROIBICAO DE DIVULGACAO DE
MATERIAL COM INFORMACAO DE IDEOLOGIA DE GENERO EM
ESCOLAS MUNICIPAIS. USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA
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LEGISLATIVA DA UNIAO. DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF). VIOLAQAO AOS PRINCIPIOS ATINENTES
A LIBERDADE DE APREENDER, ENSINAR, PESQUISAR E DIVULGAR O
PENSAMENTO A ARTE E O SABER (ART. 206, Il, CF), E AO PLURALISMO
DE IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS (ART. 206, IIl, CF).
PROIBICAO DA CENSURA EM ATIVIDADES CULTURAIS E LIBERDADE
DE EXPRESSAO (ART. 5° IX, CF). DIREITO A IGUALDADE (ART. 5°,
CAPUT, CF). DEVER ESTATAL NA PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS
DE COMBATE A DESIGUALDADE E A DISCRIMINAQAO DE MINORIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL RECONHECIDAS.
PROCEDENCIA. 1. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional (CF, art. 22, XXIV), de modo que os Municipios
nao tém competéncia legislativa para a edicdo de normas que tratem de
curriculos, conteudos programaticos, metodologia de ensino ou modo de
exercicio da atividade docente. A eventual necessidade de suplementacdo da
legislacdo federal, com vistas a regulamentacdo de interesse local (art. 30, | e
I, CF), ndo justifica a proibicao de contetudo pedagdgico, ndo correspondente
as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9.394/1996). Inconstitucionalidade formal. 2. O exercicio da jurisdicédo
constitucional baseia-se na necessidade de respeito absoluto a Constituicédo
Federal, havendo, na evolugdo das Democracias modernas, a imprescindivel
necessidade de proteger a efetividade dos direitos e garantias fundamentais, em
especial das minorias. 3. Regentes da ministracdo do ensino no Pais, 0s
principios atinentes a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art. 206, 11, CF) e ao pluralismo de ideias e de
concepcles pedagogicas (art. 206, Ill, CF), amplamente reconduziveis a
proibicdo da censura em atividades culturais em geral e, consequentemente, a
liberdade de expressdo (art. 5°, 1X, CF), ndo se direcionam apenas a proteger
as opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas
também aquelas eventualmente ndo compartilhada pelas maiorias. 4. Ao aderir
a imposicdo do siléncio, da censura e, de modo mais abrangente, do
obscurantismo como estratégias discursivas dominantes, de modo a enfraquecer
ainda mais a fronteira entre heteronormatividade e homofobia, a Lei municipal
impugnada contrariou um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, relacionado a promocédo do bem de todos (art. 3°, 1V, CF), e, por
consequéncia, o principio segundo o qual todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza (art. 5° caput, CF). 5. A Lei 1.516/2015 do
Municipio de Novo Gama — GO, ao proibir a divulgacdo de material com
referéncia a ideologia de género nas escolas municipais, ndo cumpre com o
dever estatal de promover politicas de inclusdo e de igualdade, contribuindo
para a manutencdo da discriminacdo com base na orientacdo sexual e
identidade de género. Inconstitucionalidade material reconhecida. 6. Arguicao
de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente.(ADPF 457,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27-04-
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2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-137 DIVULG 02-06-2020 PUBLIC 03-
06-2020) grifamos

Em igual sentido segue a jurisprudéncia do TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

EXPRESSAO ARTISTICA EXERCITADA EM ASSOCIACAO OU CLUBE DE
DIVERSAO POPULAR - EXECUCAO DE MUSICAS DITAS ""FUNK™ -
CENSURA LOCAL CONSTITUCIONALMENTE VEDADA -
REGULAMENTACAO EXCLUSIVA POR LEI FEDERAL: CF, ARTIGOS 5°, IX,
e 220,88 2°E 3°, I.

Inconstitucional resulta Portaria editada por Juizado da Infancia e da
Juventude proibindo a entrada, permanéncia ou freqiiéncia de menores de 18
anos em bailes ou eventos musicais, com masicas ""'funk™", por resultar censura
de natureza artistica, vedada por normas constitucionais e cuja requlamentacéo
é da competéncia exclusiva de Lei Federal, na forma da CF, artigos 5°,
""caput™ e inciso IX, e 220, ""caput™ e paragrafos 2° e 3° 1. (TIMG
- Mandado de Seguranca 1.0000.00.296741-2/000, Relator(a): Des.(a)
Orlando Carvalho , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/04/2003, publicac&o
da simula em 11/04/2003) grifamos

Ante o0 exposto, a emenda em voga contraria a Constituicdo da Republica, visto que
institui forma de censura.

Além disso, vale destacar que a competéncia para regular as diversfes e espetaculos
publicos ¢é exclusiva da Unido, por meio de Lei Federal, conforme se depreende do 8§3° do art.
220 da Constituicdo da Republica:

“Art. 220. (...)
()

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversfes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacfes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e Servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente. ”

Portanto, aos Municipios ndo foi conferida competéncia para regular as diversdes e
espetaculos, nem mesmo em sede de competéncia suplementar.
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Dessa forma, a emenda em analise extrapola, de sobremaneira, os limites de
competéncia do Municipio ditados pela Carta Magna.

Ante o0 exposto, além de ndo se verificar a existéncia de competéncia do Municipio para
regular o tema, vez que o mesmo somente pode ser feito por meio de Lei Federal, a emenda em
voga ainda contraria a Constituicdo da Republica, visto que institui forma de censura.

Diante das consideracGes apresentadas manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da Emenda n°® 001, apresentada pelo Vereador Mauricinho do
Sanduiche, ao Projeto de Lei n° 063/2025 de autoria da Vereadora Moara Saboia.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de VVossa Senhoria.

Contagem, 14 de maio de 2025.
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