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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 067/2025

Do: Procurador Geral

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 164/2025,
de autoria do Vereador José Mauricio Moreira de Barros, que
“Dispoe sobre a presenca de tradutor e intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais — Libras — em todos os eventos culturais,
publicos ou privados no municipio de Contagem com
expectativa de publico superior a 200 (duzentas) pessoas para
realizar a sua interpreta¢do e tradugdo”, cumpre-n0oS
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo garantir acessibilidade as pessoas com
deficiéncia auditiva, mediante a obrigatoriedade da presenca de tradutor e intérprete de Libras
em eventos culturais com publico superior a 200 pessoas.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Cémara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Céamara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no art. 72,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio."”

Para mais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.
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Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracéo
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

Ementa: Recurso extraordinario com agravo. Repercussao
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracéo Publica,
nao trata da sua estrutura ou daatribuicéo de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao
geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-

2016).

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no
sentido de que “‘ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus oOrgdos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se
nega provimento. (RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 10/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018
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PUBLIC 24-08-2018).

Ademais, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal confirma a
legitimidade da atuacdo legislativa municipal em temas de interesse predominantemente local,
inclusive com a imposicdo de deveres a particulares, sempre que presentes fundamentos
relacionados a seguranca, salde publica ou inclusédo social, vejamos:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. LEI 12.413/2018, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. NORMA
QUE OBRIGA A MANUTENCAO DE EQUIPE DE BOMBEIROS
PROFISSIONAIS CIVIS NOS ESTABELECIMENTOS DE GRANDE PORTE,
TAIS COMO SHOPPINGS CENTERS E HIPERMERCADOS. COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE INTERESSE LOCAL. NORMA
DECLARADA CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.
Tem-se, na origem, acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei 12.413,
de 24 de maio de 2018, do Municipio de Porto Alegre, que obriga a manutencéo
de equipe de bombeiros profissionais civis nos estabelecimentos de grande
porte, tais como shoppings centers e hipermercados. 2. O Orgédo Especial do
Tribunal de origem julgou improcedente a acdo, declarando a
constitucionalidade da norma, ao argumento de que a matéria se insere na
competéncia legislativa dos municipios. 3. O principio geral que norteia a
reparticdo de competéncia entre os entes componentes do Estado Federal
brasileiro é o principio da predominancia do interesse, tanto para as matérias
cuja definicdo foi preestabelecida pelo texto constitucional, quanto em termos
de interpretacdo em hipoteses que envolvem varias e diversas matérias, como
na presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 4. A prépria Constituicao
Federal, portanto, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori ,
diversas competéncias para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas op¢des, pode ora
acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF,
art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-membros e
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 5. No caso, a norma local em nada
interfere nas atribuicdes do Corpo de Bombeiros Militar. O Municipio, no
exercicio de sua competéncia legislativa suplementar, atribuida pelo art. 30, I e
I1, da Constituicdo Federal, legislou sobre normas de interesse local, levando-
se em consideracdo a maior probabilidade de graves acidentes em
estabelecimentos de grande porte, com circulacdo de um nuamero consideravel
de pessoas. 6. Agravo Interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021,
88 4° e 5° do Cddigo de Processo Civil de 2015, em caso de votagdo unanime,
fica condenado o agravante a pagar ao agravado multa de um por cento do valor
atualizado da causa, cujo depoésito prévio passa a ser condicdo para a
interposicdo de qualquer outro recurso (a excecdo da Fazenda Publica e do
beneficidrio de gratuidade da justica, que fardo o pagamento ao final).” (ARE
1251388 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
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julgado em 15/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-134 DIVULG 28-05-
2020 PUBLIC 29-05-2020

“DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LEI MUNICIPAL. OBRIGAC}AO DE
FAZER. SALA DE ATENDIMENTO DE PRIMEIROS SOCORROS EM LOCAIS
DE GRANDE CIRCULAC}AO. INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA
MUNICIPAL. 1. O entendimento do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que cabe ao municipio legislar supletivamente em matéria relacionada a
protecdo da salde, podendo inclusive impor medida a ente privado que acarrete
despesa. 2. O acordao recorrido entendeu pela constitucionalidade da norma
municipal que, no interesse local, determina a implementacdo de sala de
atendimento de primeiros socorros em centro comercial. Para dissentir do
entendimento acerca dos limites da legislacdo municipal, quanto a adstricdo ao
interesse local na hipotese, seria necessaria a andlise do material fatico e
probatério dos autos, bem como da legislacdo infraconstitucional pertinente,
procedimento inviavel nesse momento processual. Incidéncia das Simulas 279
e 280/STF. 2. Inaplicavel o art. 85, 8 11, do CPC/2015, uma vez que nao houve
fixacdo de honoréarios advocaticios (art. 25, Lei n° 12.016/2009 e Sumula
512/STF). 3. Agravo interno a que se nega provimento.” (STF - AgR ARE:
1063621 SP - SAO PAULO 0063826-72.2010.8.26.0576, Relator: Min.
ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 30/11/2018, Primeira Turma, Data
de Publicacéo: DJe-263 07-12-2018) "

Com base nos precedentes do Supremo Tribunal Federal, é possivel afirmar a
constitucionalidade de projeto de lei que torna obrigatéria a presenca de intérprete de Libras em
eventos privados com grande circulagdo de pessoas. Entende-se que medidas que visam a
acessibilidade e inclusdo das pessoas no ambito municipal inserem-se no campo de interesse
predominantemente local.

Assim, a exigéncia de intérprete de Libras em eventos privados visa justamente assegurar
0 exercicio pleno de direitos fundamentais por pessoas surdas, promovendo a acessibilidade
comunicacional e a igualdade de condi¢fes no acesso a bens culturais e sociais, o que reforca a
legitimidade da atuacdo legislativa do Municipio ao impor tal obrigacdo, ainda que direcionada
a particulares, desde que fundada em motivacao razoavel e proporcional ao fim publico visado.

Contudo, salvo melhor juizo, alguns dispositivos constantes no projeto apresentado
denotam notdria ingeréncia indevida do Legislativo em atividade tipica do Executivo. Isso porque
a matéria é inerente ao poder de gestdo, sujeita ao juizo de oportunidade e conveniéncia, ndo
cabendo, portanto, ao Poder Legislativo tragar peremptoriamente os atos da Administracéo, de
forma a excluir por completo o mérito da decisao politica.

Nesse sentido, 0 8 2° do art. 1°, ao dispor sobre a atuacdo de intérprete de Libras em
eventos realizados por 6rgdos publicos da Unido, do Estado ou do proprio Municipio, ainda que
em carater autorizativo, interfere na organizacao e funcionamento da Administracdo Publica,
matéria cuja iniciativa é privativa do Executivo.
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A proposicdo nos art. 4° ndo esta em consonancia com o disposto no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, vejamos:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado de: (Vide ADI 6357)
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.”

Além disso, o art. 5°, ao fixar prazo para regulamentacéo da lei, também incorre em
vicio de iniciativa, uma vez que conforme a ADI n°® 4728/2021, o estabelecimento de prazo
para o Poder Executivo regulamentar as disposi¢coes legais constantes em diploma normativo
fere o principio de separacdo dos poderes, violando o que dispde o art. 2° da Constituicao de
1988.

Assim, recomenda-se & Comisséo a supressdo do 8§ 2° do art. 1° e do art. 4°, em razéo do
vicio de iniciativa e do disposto na LRF, bem como a alteracdo da redacdo do art. 5°, de modo a
suprimir o0 prazo imposto ao Poder Executivo para regulamentagdo da norma, a fim de adequar
o texto legislativo aos limites constitucionais de competéncia e iniciativa legislativa.

Diante das consideragbes apresentadas, desde que atendidas as recomendaces
acima, manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 164/2025, de
autoria do Vereador José Mauricio Moreira de Barros.

E 0 nosso Parecer, que submetemos & apreciacéo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 28 de abril de 2025.
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral



		2025-04-28T15:42:34-0300
	SILVERIO DE OLIVEIRA CANDIDO:49096532600




