CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 222/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 215/2025, de
autoria do Vereador Denilson da JUC, que “Institui a Semana
Municipal da Atividade Fisica e o Dia Municipal do Profissional de
Educacao Fisica de Contagem, e da outras providéncias”, cumpre-
nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei n® 215/2025, de autoria do Vereador Denilson da JUC, que
"Institui a Semana Municipal da Atividade Fisica e o Dia Municipal do Profissional de
Educagao Fisica de Contagem, e da outras providéncias".

Destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica determina a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber,

().

Demais disso, o projeto in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Camara
Municipal, a teor que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, in verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio."

Para mais, destaca-se que o Projeto de Lei em andlise ndo trata de matéria
incluida no rol de competéncia privativa do Poder Executivo.



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional
para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico
de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega
provimento.” (RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-
2018). (destacamos)

“(...) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA
PARAAADMINISTRACAO, NAO TRATADASUA ESTRUTURA
OU DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA
REPERCUSSAO GERAL (.)” (RE 1249269 AgR-segundo,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 24/08/2020),
PROCESSO ELETRONICO DJe-222  DIVULG 04-09-2020
PUBLIC 08-09-2020). (destacamos)

E em igual sentido ja se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

“(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
""Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. (STF, ARE 878911 R G,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES).” (TJMG - Acdo Direta
Inconst 1.0000.19.147817-1/000, Relator(a): Des.(a) Wanderley
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Paiva ORGAO ESPECIAL, julgamento em 28/07/2020,
publicacio da sumula em 29/07/2020) (destacamos)

“(...) Nao se verifica indevida intromissdao do Poder Legislativo no
ambito do Poder Executivo, tampouco usurpa¢do da competéncia
privativa do Prefeito, a luz do artigo 66, inciso I1I, por se tratar de
atividade legiferante de interesse local e comum aos Poderes
municipais.

- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussio geral,
decidiu, no julgamento do ARE n.” 878.911/RJ que: ""Ndo usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos.”"” (TJMG - Agdo Direta Inconst
1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim Siqueira ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020, publicacio da
sumula em 03/06/2020) (destacamos)

Contudo, salvo melhor juizo, a proposi¢ao em andlise em seus arts. 3° ¢ 4° apresentam
problemas de ordem constitucional no que diz respeito a iniciativa parlamentar.

O art. 3° estabelece que "Na Semana da Educagdo Fisica poderdo ser promovidas ativi-
dades esportivas junto a Secretaria Municipal de Esporte e a Secretaria Municipal de Educa-
¢ao", interferindo nas atribui¢des de 6rgdos do Poder Executivo. O art. 4° determina que "A
Semana Municipal de Educacao Fisica serd organizada pelos 6rgdos, entidades e profissionais
atuantes na pratica desportiva", criando atribuigdes para drgaos publicos e permitindo a reali-
zacdo de parcerias.

Conforme os ensinamentos do mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de con-
duta. Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Execu-
tivo, que é a de praticar atos concretos de administra¢do. Ja disse-
mos e convém se repita que o Legislativo prové in genere, o Execu-
tivo in specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica
aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Execu-
tivo, que pedem provisoes administrativas especiais manifestadas
em ordens, proibi¢oes, concessoes, permissoes, nomeagoes, paga-
mentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os in-
teressados, contratos, realizacoes materiais da Administracdo e tudo
o mais que se traduzir em atos ou medidas de execug¢do governa-
mental.” (destacamos e grifamos - “Direito Municipal Brasileiro™
2013, 17%ed., Ed. Malheiros, Cap. XI, 1.2, p. 631).
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Assim, ao impor obrigagdes ¢ atribui¢cdes a Administracdo Municipal, invadiu-se, ine-
quivocamente, seara privativa do Executivo, havendo ofensa ao principio constitucional da re-
serva de administracao, que segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Exe-
cutivo.” (RE n° 427.574-ED, j. de 13.12.11, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJE de 13.02.12,
e ADI n° 3.343, j. de 01.09.11, Plenario, Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX, DJE de 22.11.11).

Ademais, verifica-se vicio de iniciativa na proposi¢ao no que tange as disposi¢des
acerca da celebragdo de convénios pelo Municipio.

A celebragdo de convénios pelo Municipio € matéria que demanda observancia ao prin-
cipio da separacao dos poderes e ao regramento especifico previsto na legislagdo municipal e
constitucional. Nesse contexto, ¢ necessario analisar a competéncia para a propositura e cele-
bragdo de tais instrumentos, bem como os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.

In casu, apenas o Chefe do Poder Executivo tem a conveniéncia de avaliar as necessi-
dades de contratacdo no ente, conforme disposto no art. 92 da Lei Organica de Contagem:

“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:
XIV - propor convénios, ajustes, contratos, arrendamento, afora-
mento e aliena¢do de imoveis municipais,

()"

Nesse sentido, quanto a autorizagao para celebragdo de convénios, € pacifica a jurispru-
déncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, vejamos:

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Constituicdo do Estado de
Minas Gerais. Artigo 181, incisos I e Il. Acordos e convénios cele-
brados entre Municipios e demais entes da Federagdo. Aprovagdo
prévia da Camara Municipal. Inconstitucionalidade. Art. 2° da
Constitui¢do Federal. Este Supremo Tribunal, por meio de reitera-
das decisoes, firmou o entendimento de que as normas que subordi-
nam a celebragdo de convénios em geral, por orgdos do Executivo,
a autorizagdo prévia das Casas Legislativas Estaduais ou Munici-
pais, ferem o principio da independéncia dos Poderes, aléem de
transgredir os limites do controle externo previsto na Constitui¢do
Federal. Precedentes: ADIn°676/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso e ADI
n’165/MG, Rel. Min. Sepulveda Pertence. A¢do direta que se julga
procedente” (ADI 770/MG, Rel. Min. Ellen Gracie). Este C. Orgdo
Especial reiteradamente tem entendido “que a Administracdo detém
ordinariamente o poder de celebrar convénios."
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Dessa forma, conclui-se que a celebragao de convénios pelo Municipio ¢ ato privativo
do Chefe do Poder Executivo, ndo estando sujeita a autorizagdo ou ratificagdo pelo Poder Le-
gislativo, sob pena de violagao ao principio da separacao dos poderes."

Diante disso, recomenda-se & Comissdo a supressdo dos arts. 3° € 4°, a fim de evitar
vicio de inconstitucionalidade por invasdo a competéncia privativa do Poder Executivo.

Diante das consideragdes apresentadas, desde que atendida a recomendagdo acima,
manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 215/2025, de
autoria do Vereador Denilson da JUC.

E o nosso Parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 28 de abril de 2025.
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