CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 138/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 046/2025, de
autoria do Vereador Daniel Carvalho, que “Cria nas Escolas
Municipais a Semana Municipal da Reciclagem e do Meio Ambiente
no ambito do Municipio de Contagem”’, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo instituir nas Escolas Municipais do
Municipio de Contagem a Semana Municipal da Reciclagem e do Meio Ambiente.

A justificativa do Projeto desenvolve louvaveis consideracdes sobre o objeto da
propositura. Todavia, apresenta-se inviavel sob o ponto de vista legal e constitucional.

O Projeto em anélise encontra-se arrimado em artigos que afrontam a Constituicdo da
Republica, a Lei Organica Municipal e os principios norteadores do Direito, dentre eles, o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢do da
Republica, sendo vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Como é sabido, no caso dos Municipios, a competéncia legislativa deriva das normas
contidas em suas respectivas Leis Organicas, que por sua vez devem respeitar 0s principios e
regras da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, observa-se que a Lei Organica Municipal estatui, de forma privativa, a
competéncia do Poder Executivo para exercer a administracdo do Municipio, in verbis:



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

X1l — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo;

(...)

XX —exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais ou dos
Diretores equivalentes, a administracdo do Municipio, segundo 0s principios
desta Lei,;”

Outrossim, a Lei Orgénica Municipal em seu art. 145 institui a Assembleia Escolar
como 6rgédo consultivo e deliberativo das escolas municipais, devendo qualquer alteracdo na
grade curricular por ela ser aprovada:

“Art. 145 — A Assembleia Escolar é o 6rgao deliberativo e consultivo das
escolas municipais.

(..

8§ 3° - Qualquer alteracdo na grade curricular dependera de prévia aprovacao
da Assembleia Escolar.”

Ademais, cabera ainda ao Conselho Municipal de Educagdo, 6rgdo normativo,
deliberativo, consultivo e de controle social, vinculado a Secretaria Municipal de Educacéo,
conforme determinacdo do art. 153, incisos | e V da Lei Organica Municipal aprovar as
diretrizes da politica municipal de educacdo, bem como zelar pelo cumprimento da legislacao
aplicavel a educacdo e ensino, in verbis:

“Art. 153 - Compete ao Conselho Municipal de Educacdo, sem prejuizo de
outras atribuicbes a ele conferidas, e observadas as diretrizes e bases
estabelecidas pela Unido e pelo Estado:

| —aprovar as diretrizes da politica municipal de educacéo;

(.

V — zelar pelo cumprimento da legislagdo aplicavel a educagdo e ao ensino.”

No mais, a Lei 4.946, de 16 de julho de 2018 que dispbe sobre a estrutura e a
competéncia dos Conselhos de Direito vinculados & Secretaria de Educacdo do Municipio de
Contagem, prevé que compete ao Conselho Municipal de Educacéo, respeitando-se as politicas
educacionais definidas pela Secretaria Municipal de Educacdo, participar da elaboragéo,
acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo; normatizar, observando as
diretrizes da Politica Municipal de Educacéo, definida pela Secretaria Municipal de Educacéo,
sobre educacéo infantil oferecida nas escolas publicas municipais e nas escolas da rede privada,
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ensino fundamental oferecido nas escolas publicas municipais, parte diversificada do curriculo
escolar e outras de carater educacional, pedagogico ou social, mediante solicitacdo da Secretaria
Municipal de Educacao; além de emitir parecer em matérias de educacdo no ambito municipal,
in verbis:

“Art. 2° O Conselho Municipal de Educagdo - CMEC - é um drgédo de natureza
colegiada e permanente, que desempenha fun¢des normativas, deliberativas,
consultivas e de controle social, de forma a assegurar a participacdo da
sociedade no aperfeicoamento da educac¢éo municipal, competindo-lhe:

| - zelar pelo cumprimento das disposi¢Ges constitucionais, legais e normativas
em matéria de educacao;

Il - colaborar com a gestdo publica municipal na formulagdo da Politica
Municipal de Educacéo;

Il - participar da elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educacéo;

(...)

V - normatizar, observando as diretrizes da Politica Municipal de Educacéo,
definida pela Secretaria Municipal de Educacéo, as seguintes matérias:

a) educacao infantil oferecida nas escolas publicas municipais e nas escolas da
rede privada;

b) ensino fundamental oferecido nas escolas publicas municipais;

c) educacao de jovens e adultos oferecida nas escolas publicas municipais;

d) educacéo especial oferecida nas escolas publicas municipais;

e) critérios de caracterizacdo das instituicGes privadas sem fins lucrativos,
especializadas com atuacdo exclusiva na educacdo especial, para efeito de
conveniamento com o poder publico;

()

g) parte diversificada do curriculo escolar;

()

j) outras de carater educacional, pedagdgico ou social, mediante solicitacdo da
Secretaria Municipal de Educacéo;

(...)

X - emitir parecer em matéria de educacdo no ambito do Sistema Municipal de
Ensino;

()

Demais disso, sobre o Plano Municipal de Ensino o art. 20 da Lei 4.203/2008, que
institui e organiza o Sistema Municipal de Ensino de Contagem, dispde:

“Art. 20 O Sistema Municipal de Ensino serd implementado em consondncia
com o Plano Municipal de Educacdo, que serd elaborado de forma
participativa, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Educagéo,
Esportes e Cultura, subsidiada pelo Conselho Municipal de Educacgédo, em
conformidade com os Planos Nacional e Estadual de Educacdo.”
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Assim, cabem aos 6rgdos técnicos da area da educacdo que integram a Administracao
Publica, em cada uma das esferas federativas definirem o0s conteldos programaéticos
curriculares do ensino, respeitados os pardmetros minimos estabelecidos na gestdo
administrativa da educacéo no plano nacional.

No caso da proposi¢do em exame, nota-se que havera a necessidade de reorganizacao
ou de nova adequacéo da grade curricular da educagdo municipal.

Porquanto, ndo resta davida de que a defini¢cdo da grade curricular e dos temas
gue a comporao sdo matérias que se inserem no ambito da gestdo administrativa, sendo
manifestamente estranhas a atividade parlamentar.

Dessa forma, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei indicando a
inclusdo de novas tematicas para a grade curricular, essa atuacao do legislador invade,
indevidamente, esfera que € prépria da atividade do Administrador Publico, violando de
sobremaneira o principio da separacao de poderes.

Cumpre ressaltar, que a tradicdo constitucional republicana brasileira sempre foi no
sentido de serem de competéncia do Executivo, privativa ou reservada, a iniciativa de leis que
importem na organizacdo e consecucdo de seus servicos e atividades. Competéncia, esta,
indelegével e irrenunciavel.

Nesse sentido, importa afirmar que a estipulagéo de regramentos afetos a Administracao
do Municipio e a 6rgdos da Administracdo Publica, compete privativamente ao Prefeito do
Municipio, como Chefe do Poder Executivo municipal. O que importa concluir que a
Proposicao de Lei em analise encontra-se eivada de vicio constitucional insanavel, decorrente
da violagdo da regra da separacéo dos poderes.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizacao,
direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

Assim, 0 Projeto de Lei em questdo, invade a esfera da gestdo administrativa, que cabe
ao Poder Executivo, a qual envolve o planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execucao de
atos do governo.

Conforme preleciona Hely Lopes Meirelles acerca do tema:

“todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também
toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou
do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de fungdes dos
orgaos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario” (Direito municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio
Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006).
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Desse modo, quando o Poder Legislativo pretende a edi¢cdo de leis que equivalem na
prética de verdadeiros atos de administracédo, viola a harmonia e independéncia que deve existir
entre os poderes estatais.

No que diz respeito ao vicio formal de iniciativa, em matéria semelhante, € pacifica a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGOANA
N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA
DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE
ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para
legislar sobre organizagdo administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de
iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, 8 1° inc. Il, alinea e, da
Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacéo
do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3.
Iniciativa louvavel do legislador alagoano que nédo retira o vicio formal de
iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.(ADI 2329, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010 PUBLIC 25-06-
2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42
RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150)

E nesse mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Justica de Minas Gerais, inclusive
em decisdo recente:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO
INICIATIVA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI N°6.143/2022 -
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAEITE - INSTITUI PROGRAMA DE
EDUCACAO ANIMAL NAS ESCOLAS MUNICIPAIS - MUDANCA NO
CONTEUDO FUNCIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA - INICIATIVA
PRIVATIVA - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

Padece de vicio de iniciativa a Lei de autoria parlamentar que modifica o
conteddo funcional da Administracdo Publica, instituindo 'Programa de
Educacdo Animal' nas escolas municipais, e imputando-lhe obrigaces das
quais, até entéo, ndo era responsavel.

O conjunto de fungdes designadas a determinado 6rgdo compde sua espinha
dorsal, delimitando sua forma e substrato. Por isso, o rearranjo das atribui¢oes
de dérgaos publicos atrai a competéncia privativa do Chefe do Executivo para
iniciar processo legislativo, na forma do art. 66, Ill, "c", da
CEMG. (TJMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.22.252640-2/000, Relator(a):
Des.(a) Kildare Carvalho , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 17/09/2024,
publicacéo da sumula em 01/10/2024)
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.422/12
DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - ESTABELECIMENTO DE
DISCIPLINA A SER CUMPRIDA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE NATUREZA FORMAL -
INCONSTITUCIONALIDADE.

- A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre matéria de cunho
eminentemente administrativo, afeta ao juizo de discricionariedade da
Administracéo, é privativa do Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei
proposta pelo Legislativo que trate sobre essas questdes.

- A grade curricular a ser cumprida pelas instituicdes de ensino é estabelecida
pela Unido Federal, competindo ao Municipio apenas esmiucar sua aplicacao,
adaptando-a para as peculiaridades locais.

- A competéncia para regulamentar a aplicacdo da Lei Federal é do Poder
Executivo, sob pena de ingeréncia indevida do Legislativo sobre o Executivo e
violacdo ao principio da triparticdo de poderes.

- Declaragéo de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12, do Municipio de Belo
Horizonte. Representacdo procedente. (TJMG- Acdo Direta Inconst
1.0000.13.024915-4/000, Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 26/03/2014, publicacdo da simula em 15/04/2014)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - PRESENCA DO "FUMUS BONI IURIS" E DO "PERICULUM IN
MORA" - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE IMPOE A DISCIPLINA
'NOCOES BASICAS DE DIREITO' NA REDE ESCOLAR MUNICIPAL -
MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA - VICIO DE INICIATIVA -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO
E HARMONIA ENTRE OS PODERES - OFENSA AO ART. 173 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - AUSENCIA DE PREVIA
PREVISAO ORCAMENTARIA PARA O CUSTEIO DA MEDIDA - LIMINAR
CONCEDIDA.

Defere-se a medida cautelar em sede de acéo direta de inconstitucionalidade
guando houver relevancia nos fundamentos trazidos na inicial e perigo de dano
na demora da tutela jurisdicional.” (TJMG- Acdo Direta Inconst
1.0000.20.542286-8/000, Relator(a): Des.(a) Marcia Milanez , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 26/01/2022, publicacdo da simula em 04/02/2022)

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE CONGONHAS/MG -
OBRIGATORIEDADE DA INCLUSAO DA DISCIPLINA DE ENSINO CIVICO
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO -- AUSENCIA DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA PARA A EDICAO DE NORMAS QUE TRATEM DE
CURRICULOS, CONTEUDOS PROGRAMATICOS, METODOLOGIAS DE
ENSINO - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
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A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre matéria de cunho
eminentemente administrativo, afeta ao juizo de discricionariedade da
Administracdo, é privativa do Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei
proposta pelo Legislativo que trate sobre essas  questdes.
A grade curricular a ser cumprida pelas instituicdes de ensino é estabelecida
pela Unido Federal, competindo ao Municipio apenas esmiucar sua aplicagéo,
adaptando-a para as peculiaridades locais.

A competéncia para regulamentar a aplicacdo da Lei Federal é do Poder
Executivo, sob pena de ingeréncia indevida do Legislativo sobre o Executivo e
violacdo ao principio da triparticdo de poderes.

(...)(TIMG- Acéo Direta Inconst 1.0000.20.047140-7/000, Relator(a): Des.(a)
Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/05/2021, publicac&o
da sumula em 12/05/2021)

Logo, a proposi¢cdo em exame ultrapassa a competéncia legislativa atribuida & Camara
Municipal.

Diante das consideracfes apresentadas manifestamo-nos pela inconstitucionalidade,
ilegalidade e inadmissibilidade e do Projeto de Lei n® 046/2025 de autoria do Vereador Daniel
Carvalho.

Contudo, diante do alcance social do Projeto de Lei apresentado pelo nobre edil,
sugerimos ao llustrissimo Senhor Vereador, encaminhé-lo sob forma de indicacéo, para
o Poder Executivo, na pessoa da Excelentissima Senhora Prefeita Municipal.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacio de Vossa Exceléncia.

Contagem, 26 de marco de 2025.
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