CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG N° 095/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 152/2025, de
autoria da Vereadora Gléria da Aposentadoria, que “Institui o
Programa de Incentivo a Sustentabilidade Urbana — IPTU VERDE,
que estabelece desconto progressivo no IPTU de imoveis que adotarem
medidas de reducéo de impacto ambiental”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que visa instituir o Programa de Incentivo a Sustentabilidade
Urbana — IPTU Verde, que estabelece desconto progressivo no Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) para proprietarios de imoveis residenciais e territoriais ndo residenciais que
adotem medidas que estimulem a protecéo, preservacao e recupera¢do do meio ambiente.

Ab initio, sob o aspecto da constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do ARE n° 743.480/MG, com repercussao geral, entendeu que as leis em matéria
tributaria ndo sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, podendo ser propostas
por qualquer parlamentar, ainda que impliquem instituicdo, modificacdo ou revogacdo de
tributo, bem como concessao de beneficios fiscais.

Nesse sentido, restou assentado que a iniciativa de leis em matéria tributaria ¢
concorrente entre o Executivo e o Legislativo.

Nessa perspectiva, vale trazer a baila a decisdo do Supremo Tribunal Federal supracitada
e a decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais acompanhando o entendimento da Suprema
Corte, in verbis:

"Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
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matéria tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido.
Reafirmacdo de jurisprudéncia." (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC
20-11-2013)

" EMENTA: ADI: LEI MUNICIPAL DE CAPINOPOLIS CONCESSIVA DE
ISENCAO DE IPTU. POSICAO CONSOLIDADA DO STF NO SENTIDO DE
QUE A CAMARA DE VEREADORES PODE LEGISLAR A RESPEITO DE
DIREITO TRIBUTARIO, INCLUSIVE SE E QUANDO ESSA LEGISLACAO
GERAR REDUCAO DE RECEITAS EM VIRTUDE DE ISENC}CES
TRIBUTARIAS. REPRESENTACAO REJEITADA.

Segundo decisdo do STF, "ndo ha reserva de iniciativa de leis tributarias a
chefe do Executivo." Ao julgar, no Plenario Virtual, o mérito do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 743.480, os ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF) confirmaram jurisprudéncia da Corte no sentido de que néo
existe reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo para propor leis que
impliquem a reducdo ou a extin¢éo de tributos com a consequente diminui¢ao
de receitas orcamentarias. A matéria constitucional teve repercussao geral
reconhecida.

Ao manifestar-se pela existéncia de repercussdo geral na matéria e pela
confirmacdo da jurisprudéncia da Corte, o Relator do caso, Ministro Gilmar
Mendes, lembrou que o tema ja foi enfrentado em diversos julgados do STF: "A
jurisprudéncia da Corte € unissona em negar a exigéncia de reserva de
iniciativa em matéria tributéria, ainda que se cuide de lei que vise a minoragéo
ou revogacao de tributo”, com o que o STF assentou "a inexisténcia de reserva
de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive as que concedem
rendncia fiscal.”

Em resumo, a concessdo de beneficios fiscais ndo é matéria conectada a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
estabelecido no artigo 61, §1°, inciso Il, alinea "b", da CR." (TIMG - Acéo
Direta Inconst. 1.0000.18.039246-6/000, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 12/06/2019, publicacdo da stmula em
19/06/2019)

Assim, consoante orientacdo que tem prevalecido na jurisprudéncia, no aspecto da
constitucionalidade, deve-se observar a competéncia municipal, prevista na Lei Organica do
Municipio de Contagem, que permite ao Municipio legislar sobre interesse local, haja vista que
a concessao de beneficios fiscais € matéria de iniciativa concorrente:

"Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"
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Dessa forma, do ponto de vista constitucional, o Projeto de Lei encontra-se em
consonancia com os dispositivos constitucionais vigentes.

Acerca do aspecto da legalidade, imperioso destacar que o principio da legalidade, além
de ser inerente a estrutura do Estado Democréatico de Direito, encontra esteio especificamente
nos artigos 5°, 11, 37 e 84, 1V, da Constituicdo da Republica de 1988.

Esse principio é basilar inclusive no Processo Legislativo, haja vista que toda acdo ou
atividade publica deve cumprir o disposto na legislacdo vigente.

Assim, no que tange a legalidade, necessario mencionar que o projeto determina que a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente sera responsavel por analisar a documentacéao
apresentada, inspecionar o imovel e emitir parecer técnico, e, caso favoravel, encaminhar o
pedido a Secretaria de Fazenda para as devidas providéncias.

Dessa forma, ao impor nova atribui¢cdo ao 6rgdo, o projeto caracteriza ingeréncia do
Legislativo sobre a organizacdo administrativa do Executivo, afrontando o principio da
separacdo dos poderes (art. 2° da Constituicdo da Republica).

A competéncia para organizar e administrar 0s servicos publicos e para definir
atribuicdes dos 6rgaos municipais é exclusiva do Poder Executivo. A imposicdo de obrigacao
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente configura interferéncia indevida na competéncia
administrativa do Executivo, caracterizando vicio de iniciativa.

Para além disso, a concessdo de beneficio de natureza tributaria, do qual decorra
rentncia de receita devera respeitar o que dispde o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000,
in verbis:

“Art. 14 - A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentariofinanceiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: | -
demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias; Il - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo. § 1° A renincia compreende
anistia, remissdo, subsidio, credito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteracé@o de aliquota ou modificacédo de base de calculo
que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
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beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

Dessa forma, na presente proposicdo ndo se verifica o cumprimento do disposto no
artigo 14 da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Demais disso, a apresentacdo de estudo sobre os gastos publicos se mostra necessario
em razdo do disposto no art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal, além do que vem
preconizado no art. 113, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias/CF:

“Art.113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rendtncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdario e financeiro.”

Nessa linha, € o entendimento da Corte de Contas, vejamos:

"CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA FAZENDA
RELATIVAMENTE A INTERPRETACAO A SER DADA NO CASO DE
CONFLITO DE NORMAS DECORRENTE DA APROVACAO DE LEIS SEM
A DEVIDA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E EM
INOBSERVANCIA AO QUE DETERMINA A LEGISLACAO SOBRE A
MATERIA, EM ESPECIAL O ART. 167 DA CONSTITUICAO FEDERAL, O
ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - ADCT, OS ARTS. 15, 16 e 17 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, E O ART. 112 da LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO. CONHECIMENTO. RESPOSTA
AO CONSULENTE. - As disposicdes constantes do art. 167 da Constituicdo
Federal, do art. 113 do ADCT, dos arts. 15, 16 e 17 da LRF, e dos dispositivos
pertinentes da LDO em vigor revelam a preocupacao do legislador, tanto o
constitucional quanto o ordinario, com a higidez das financas publicas, razéo
pela qual buscou elaborar normas de disciplina fiscal, com a imposicdo de
regras que cobram responsabilidade e prudéncia ndo apenas do gestor
publico, mas também do proprio legislador, quando da edi¢do de novas leis. -
Elevada importancia dessas normas constitucionais e legais de disciplina
fiscal para a efetivacdo de direitos fundamentais, porquanto, conforme
reconhecido pela doutrina, "néo existe almogo gratis" e os direitos tém custos
que implicam 6nus financeiro ao Estado para a sua realizacéo, cujo suporte
depende de uma atuagdo fiscal responsavel, sob pena de as promessas
constitucionais serem indefinidamente frustradas por razfes financeiras. -
Medidas legislativas aprovadas sem a devida adequacdo orcamentaria e
financeira, e em inobservancia ao que determina a legislacdo vigente sé@o
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inexequiveis, porguanto embora se trate de normas que, ap0s a sua
promulgacéo, entram no plano da existéncia e no plano da validade, ndo
entram, ainda, no plano da eficacia, justamente por ndo atenderem ao
disposto no art. 167 da CF/88, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16 e 17 da LRF, e
na respectiva LDO. - Resposta ao consulente no sentido de que medidas
legislativas que forem aprovadas sem a devida adequagdo orcamentaria e
financeira, e em inobservancia ao que determina a legislacdo vigente,
especialmente o art. 167 da Constituicdo Federal, o art. 113 do ADCT, os arts.
15, 16 e 17 da LRF, e os dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente
podem ser aplicadas se forem satisfeitos os requisitos previstos na citada
legislagdo". (TCU, ACORDAO 1907/2019 ATA 30/2019 — PLENARIO

Nessa perspectiva, vale trazer a baila a deciséo Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais, in
verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.
618/2023 DO MUNICIP10 DE MATIAS BARBOSA/MG - IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA (IPTU) - CONCESSAO
DE ISENQAO PARA OS PORTADORES DE CANCER E DOENCAS
DEGENERATIVAS - AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - ART. 113 DO ADCT - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Embora o art. 113 do ADCT néo
tenha sido reproduzido pela Constituicdo Mineira, ele se presta ao controle de
constitucionalidade de norma municipal, pois se trata de norma de reproducado
obrigatdria pelos Estados-membros. O art. 113 do ADCT prevé que toda
"proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou
altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”. A Lei n° 1.618/2023
2.061/2022, do municipio de Matias Barbosa/MG, incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal ja que previu a isencdo do pagamento
do IPTU nas hip6teses que especifica, desacompanhado do estudo relacionado
ao impacto orcamentario e financeiro que a rendncia de receita ocasionara.
(TIMG - ADI 1.0000.23.187362-1/000, Relator(a): Des.(a) Marco Aurelio
Ferenzini , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 02/08/2024, publicacio da
sumula em 20/08/2024) (GN);

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
66/2020 DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA - ISENCAO IPTU - EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE - INEXISTENCIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO QUANTO AOS TRIBUTOS -
COMPETENCIA CONCORRENTE - ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - AUSENCIA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DO PEDIDO. E de
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competéncia legislativa concorrente a iniciativa de leis que tratam de matéria
tributéria, mas a validade da norma depende da demonstracao da estimativa
de impacto orcamentario e financeiro, que se aplica a todos os entes da
federagdo, nos termos do artigo 113 do ADCT/CF, por imprescindivel que se
considere a perda de recursos pela lei orcamentaria ou a ado¢cao de medidas
compensatorias a fim de garantir o aumento da receita por outra fonte,
instrumento indispensavel para a gestéo fiscal responsavel, e ndo apresentado
pelo legislativo municipal. (TIMG - ADI 1.0000.21.000900-7/000, Relator(a):
Des.(a) Kildare Carvalho , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 23/11/2022,
publicacdo da sumula em 01/12/2022). (GN);

Ante 0 exposto, infere-se que a proposicdo em exame possui vicios que impedem sua
regular tramitagéo.

Diante das consideracbes apresentadas manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade do Projeto de Lei n® 152/2025, de autoria da Vereadora Gléria da
Aposentadoria.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 24 de marco de 2025.
SILVERIO DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por
CANDIDO:490965326  ¢aunoisossssaeoo
00 Dados: 2025.03.24 11:09:40 -03'00"

Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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