CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 114/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 042/2025, de
autoria do Vereador Daniel Carvalho, que “Dispoe sobre a
obrigatoriedade pelos shoppings centers no fornecimento de protetores
auriculares para pessoas com transtorno do espectro autista (TEA)
e/ou hipersensibilidade auditiva no dmbito do Municipio de
Contagem/MG.”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo tornar obrigatdrio o fornecimento pelos
shoppings centers, protetores auriculares para pessoas com transtorno do espectro autista (tea)
e/ou hipersensibilidade auditiva no ambito do Municipio de Contagem/MG.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislag¢do federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()"

Imperioso destacar que a matéria veiculada no Projeto de Lei em analise tem por
objetivo a ampliacdo de medidas que visam assegurar a defesa da salde dos municipes, haja
vista que a lei 12. 764 de 2012 institui a “Politica Nacional de Protec¢éo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista”.

Nesse sentido, o art. 6° e o art. 24, inciso XII c/c art. 30, incisos I e II, alhures
colacionado, ambos da Constituicdo da Republica de 1988 estabelecem a competéncia dos
Municipios para legislarem sobre protecao e defesa da satude, in verbis:
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“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (destacamos)

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude, ”. (destacamos)

A competéncia suplementar importa na possibilidade de os Municipios editarem normas
de interesse local para regulamentar as disposi¢des das leis federais ou estaduais, ou mesmo
suprir eventuais omissdes na esfera do interesse estritamente local, inclusive, no que tange as
matérias constantes do art. 24 da Constituicdo da Republica, que prescreve as matérias de
competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal.

A proposito, assevera Alexandre de Morais:

"O art. 30, Il, da Constituicdo Federal preceitua caber ao Municipio
suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber, 0 que ndo
ocorria na constituicdo anterior, podendo o Municipio suprir as
omissdes e lacunas da legislacdo federal e estadual, embora nao
podendo contradita-la, inclusive nas matérias previstas no art. 24 da
Constituicdo de 1988. Assim, a Constituicdo Federal prevé a chamada
Competéncia suplementar dos municipios, consistente na autorizacao
de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucao a peculiaridades locais, sempre em concordancia
com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixacdo de
competéncia desse ente federativo: interesse local.” (Moraes,
Alexandre de. Direito Constitucional, 222 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007,
p. 294.)

Desse modo, ¢ de se convir que se tratando de legislacao acerca da protecdo e defesa da
satide, os Municipios podem editar normas suplementares e de interesse local, sem, contudo,
contradizer a legislacdo federal e estadual a respeito, sob pena de invasdo de competéncia.

Nessa senda, o projeto visa resguardar direitos ja inclusos na lei Federal 12.764 de 27
de Dezembro de 2012, sendo vejamos:

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Protecdao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista:

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das ac¢des e das politicas € no
atendimento a pessoa com transtorno do espectro autista;

Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:
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I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranca ¢ o lazer;

I11- o acesso a agdes e servicos de saude, com vistas a atencdo integral as
suas necessidades de saude, incluindo: (grifamos)

Demais disso, o0 Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Orgéanica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio.".

Destaca-se, ainda, que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no rol
de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracao
Publica, mais especificamente, a servidores e érgdos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO.  ACORDAO  RECORRIDO  EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1.
Oentendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme
no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe
de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.”
(RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-
2018). (destacamos)

“(.) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRAQAO, NAO TRATA
DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUI(;AO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL (..)"
(RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-222 DIVULG 04-09-2020 PUBLIC 08-09-2020).
(destacamos)

E em igual sentido ja se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
""N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. (STF,
ARE 878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR MENDES).
(TIMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28/07/2020, publicacdo da sumula em
29/07/2020)(destacamos)

“(...) Nao se verifica indevida intromissdo do Poder Legislativo
no ambito do Poder Executivo, tampouco usurpacdo da
competéncia privativa do Prefeito, a luz do artigo 66, inciso I,
por se tratar de atividade legiferante de interesse local e comum
aos Poderes municipais.

- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercusséo geral,
decidiu, no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que: "Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos."” (TJMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim
Siqueira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020,
publicacdo da simula em 03/06/2020) (destacamos)

No caso em exame, 0 Projeto de Lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicéo
de 6rgdos da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo ha nenhum vicio de inconstitucionalidade formal.
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Convém ressaltar, também, que o projeto nao extrapola o interesse do Municipio, e
nesse sentido o Supremo Tribunal Federal manifestou o entendimento de que ndo invadem
a competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente
o direito do consumidor, 0 meio ambiente e a saide publica, matérias estas inseridas na
competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustra o trecho de decisao
do Colendo Tribunal, abaixo reproduzida:

“Em matéria de prote¢do a saude e de defesa do meio ambiente, a
competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da
Constituicao.

De outro lado, também, a defesa da salde, conforme estabelece o art. 196
da Carta Magna € competéncia do Estado genericamente compreendido.
Portanto, ndo € apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios.

()

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI
3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, ‘tenho defendido, ndo apenas em
sede académica, mas também em algumas decisdes que proferi ja na Corte
Estadual a qual pertenci, como também tive oportunidade de manifestar
esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em matéria de
protecdo do meio ambiente e em matéria de defesa da saude publica, nada
impede que a legislacéo estadual e a legislacdo municipal sejam mais
restritivas do que a legislacdo da Unido e a legislacé@o do prdprio Estado,
em se tratando dos municipios’”. (ADPF n° 109, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. DJ 22/04/2009).

Além disso, cumpre destacar a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
em sede do controle de constitucionalidade sobre temas similares:

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. LEI 12.413/2018, DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. NORMA QUE OBRIGA A MANUTENCAO DE EQUIPE
DE BOMBEIROS PROFISSIONAIS CIVIS NOS
ESTABELECIMENTOS DE GRANDE PORTE, TAIS COMO
SHOPPINGS CENTERS E HIPERMERCADOS. COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE INTERESSE LOCAL.
NORMA DECLARADA CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. 1. Tem-se, na origem, acdo direta de
inconstitucionalidade em face da Lei 12.413, de 24 de maio de 2018,
do Municipio de Porto Alegre, que obriga a manutencdo de equipe de
bombeiros profissionais civis nos estabelecimentos de grande porte, tais
como shoppings centers e hipermercados. 2. O Orgdo Especial do
Tribunal de origem julgou improcedente a acdo, declarando a
constitucionalidade da norma, ao argumento de que a matéria se insere
na competéncia legislativa dos municipios. 3. O principio geral que
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norteia a reparticdo de competéncia entre 0s entes componentes do
Estado Federal brasileiro é o principio da predominancia do interesse,
tanto para as matérias cuja definicdo foi preestabelecida pelo texto
constitucional, quanto em termos de interpretacdo em hipoteses que
envolvem vérias e diversas matérias, como na presente Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade. 4. A propria Constituicdo Federal, portanto,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca do
principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori , diversas
competéncias para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas opcdes, pode
ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria
Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos
Estados-membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 5. No caso,
anorma local em nada interfere nas atribuicdes do Corpo de Bombeiros
Militar. O Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa
suplementar, atribuida pelo art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal,
legislou sobre normas de interesse local, levando-se em consideracdo a
maior probabilidade de graves acidentes em estabelecimentos de grande
porte, com circulacdo de um nimero consideravel de pessoas. 6. Agravo
Interno a que se nega provimento. Na forma do art. 1.021, 88 4° e 5°, do
Caodigo de Processo Civil de 2015, em caso de votagdo unanime, fica
condenado o agravante a pagar ao agravado multa de um por cento do
valor atualizado da causa, cujo depdsito prévio passa a ser condicdo
para a interposicdo de qualquer outro recurso (a exce¢do da Fazenda
Publica e do beneficiario de gratuidade da justica, que fardo o
pagamento ao final).

(ARE 1251388 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 15/05/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-134 DIVULG 28-05-2020 PUBLIC 29-05-2020)

DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LEI
MUNICIPAL. OBRIGACAO DE FAZER. SALA DE
ATENDIMENTO DE PRIMEIROS SOCORROS EM LOCAIS DE
GRANDE CIRCULACAO. INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA
MUNICIPAL. 1. O entendimento do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que cabe ao municipio legislar supletivamente em matéria
relacionada a protecédo da salde, podendo inclusive impor medida a ente
privado que acarrete despesa. 2. O acordao recorrido entendeu pela
constitucionalidade da norma municipal que, no interesse local,
determina a implementacdo de sala de atendimento de primeiros
socorros em centro comercial. Para dissentir do entendimento acerca
dos limites da legislagcdo municipal, quanto a adstricdo ao interesse local
na hipdtese, seria necessaria a analise do material fatico e probatorio
dos autos, bem como da legislacdo infraconstitucional pertinente,
procedimento inviavel nesse momento processual. Incidéncia das



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

SUmulas 279 e 280/STF. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015,
uma vez que ndo houve fixacdo de honorarios advocaticios (art. 25, Lei
n° 12.016/2009 e Simula 512/STF). 3. Agravo interno a que se nega
provimento.(STF - AgR ARE: 1063621 SP - SAO PAULO 0063826-
72.2010.8.26.0576, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 30/11/2018, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-263
07-12-2018)

Dessa forma ndo h& vedacdo constitucional ou infraconstitucional para que a matéria
proposta no Projeto de Lei em andlise seja objeto de legislacdo municipal, visando o seu
manifesto interesse local, razdo pela qual ndo encontramos Obices a regular tramitacdo da
proposicdo em analise.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 042/2025 de autoria do Vereador Daniel
Carvalho.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacio de Vossa Exceléncia.

Contagem, 24 de marco de 2025.
SILVERIO DE OLIVEIRA assinado de forma digital por
CANDIDO:490965326 cuyoisososssasco
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Silvério de Oliveira Candido
Procurador Geral
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