CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 006/2025

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 005/2025 de autoria
do vereador Pedro Luiz que ‘“dispOe sobre o impedimento de
barracas utilizadas como moradia em pracas e vias publicas de
Contagem ”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que que “dispde sobre o impedimento de barracas utilizadas
como moradia em pragas e vias publicas de Contagem”.

Nota-se que o projeto em exame trata de Direito Urbanistico, matéria em que os entes
podem legislar de forma concorrente, conforme estabelece a Constituicdo da Republica:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico

Destaca-se ainda as competéncias elencados no artigo 30, incisos I, 1l e VI da
Constituicdo da Republica:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

()
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano,

()"

Ademais a Lei Orgéanica do Municipio prevé que o estabelecimento de normas e
posturas municipais € atividade legiferante de interesse local e comum aos Poderes
municipais, verbis:

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuices:

(.)

Il - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante:

a) elaboracéo do Plano Diretor;

b) planejamento e controle do uso e ocupacao do solo;

c) estabelecimento de normas e controle do parcelamento do solo;
d) estabelecimento de normas de edificacéo.

(.)

VI — promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:

a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

(.)

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Orgéanica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
nado exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio."

Entretanto, a Lei Organica do Municipio estabelece que a matéria do presente projeto
deve ser necessariamente veiculada por Lei Complementar:

Art. 75 - A iniciativa de lei complementar e ordinaria cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e
nos casos definidos nesta Lei Organica.

81° A Lei Complementar é aprovada por maioria dos membros da Camara,
observados os demais termos de votacao das leis ordinarias.
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82° Consideram-se lei complementar, entre outras matérias, previstas nesta
Lei Organica:

| - o plano Diretor;

Il - o Codigo Tributario;

I11 - 0 Cddigo de Obras;

IV - 0 Cddigo de Posturas;

V - o Estatuto dos Servidores Publicos e o do Magistério Municipal;

VI - a lei de parcelamento, ocupacéo e uso do solo;

Verifica-se desse modo que a espécie legislativa eleita é inadequada para tratar da
matéria em exame.

Ademais, o pardgrafo 1° e 4° do artigo 1° do Projeto de Lei, trata de atribuicdes de
Orgdos publicos, ferindo o principio da separacdo dos poderes, previsto no artigo 2° da
Constitui¢do da Republica.

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O artigo 2° da Constituicdo da Republica implica na divisdo do campo de atuacdo de
cada um dos Poderes, delimitada através da reparticdo constitucional de competéncias que lhe
sédo atribuidas.

Nesse sentido, considerando que ao Chefe do Poder Executivo cabe a fungdo de Chefe
de Governo, lhe é conferido, como decorréncia natural, o gerenciamento da Administracao
Publica. Desse modo, ao disciplinar a iniciativa legislativa, o texto constitucional atribuiu
privativamente ao Executivo a propositura de leis sobre matérias afeitas diretamente a
organizacdo administrativa do ente.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituig&o.

8 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que

()

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servi¢os publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(...)

e) criacdo e extincdo de Ministérios e d6rgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

De forma semelhante ao dispositivo constitucional, a Lei Orgéanica do Municipio de
Contagem dispde:

“Art. 76 —-Sao matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

(.-)

Il — do Prefeito:

a) a criacdo de cargo e funcdo publica da administracdo direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracéo e
subsidio, observados o0s parametros da lei de diretrizes
orcamentarias;

b) o regime juridico dos servidores publicos de dérgdos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, incluida o
provimento de cargo, estabilidade, aposentadoria e o respectivo
Estatuto.

()

d) a criagdo, estruturacdo e extincdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administracao indireta;

()"

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

(-..)

X1l — dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e atividade do
poder Executivo;

(...)

XX - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretérios
Municipais ou dos Diretores equivalentes, a administracdo do
Municipio, segundo os principios desta Lei;

()"

A partir da analise dos artigos citados infere-se que nao ¢ competéncia do Poder
Legislativo Municipal a iniciativa de leis sobre a organiza¢do administrativa de 6rgdos com
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vinculagdo direta ao Chefe do Executivo, bem como sobre servidores vinculados ao
Executivo, atribui¢ao que € privativa do Prefeito.

No caso em exame, depreende-se que o Projeto impde atribui¢cbes a Administracdo no
ambito do exercicio do poder de policia. Assim, entendemos que o Projeto invadiu a esfera
reservada de gestdo que cabe ao Poder Executivo, e envolve a dire¢do, o planejamento, a
organizacgdo e a realizagdo de atos concretos destinados ao atendimento de necessidades
coletivas.

Cumpre destacar que o TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS ja se
manifestou pela inconstitucionalidade de leis com teor semelhante:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI N° 6.632/2022 DO MUNICIPIO DE ARAGUARI/MG - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE O
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS A BASE
DE "CANNABIS" NAS UNIDADES DE SAUDE MUNICIPAIS E
PRIVADAS, OU CONVENIADAS COM O SUS - MATERIA
RELATIVA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAC}AO PUBLICA MUNICIPAL - IMPOSI(;AO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DA ADMINISTRACAO - INVASAO
DE COMPETENCIA EM MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.

I - O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei,
resultante de iniciativa parlamentar, que trata da estrutura e das
atribuicbes de Orgdos e Secretarias da Administracdo Publica,
por se referir a matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, 8 1°, da Constitui¢éo Federal.

Il - "A auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e or¢camentario, nos termos do art.
113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade  formal" (STF, ADI 6102, DJe de
09/02/2021). (TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.23.053386-1/000,
Relator(a): Des.(a) Jalio César Lorens , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 07/02/2024, publicacdo da simula em 22/02/2024)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 6791/2020 DE BETIM. MEDIDAS PARA
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TRATAMENTO DE TDAH NA REDE MUNICIPAL E NA REDE
PARCEIRA DA EDUCAC;AO DO MUNICIPIO. NORMA QUE
TRATA DE ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO.
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
- E firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que *‘padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribui¢des de 6rgdos da Administracdo Publica™
(STF, ARE 768450 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 01/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-255
DIVULG 17-12-2015 PUBLIC 18-12-2015).

- A Lei n° 6791/2020, do Municipio de Betim, trata da criagdo,
desenvolvimento e manutencdo de medidas para o Tratamento da
Dislexia e TDAH - Transtorno do Deficit de Atencéo/Hiperatividade
na rede municipal e na rede parceira da Educacdo. Determina que a
Secretaria de Educacdo constitua uma equipe multidisciplinar de
apoio para tratamento dos alunos com dislexia e/ou TDAH; e, ainda,
que O executivo providencie a "capacitacdo permanente dos
educadores para que tenham condicdes de identificar os sinais da
dislexia e TDAH - Transtorno do Deficit de Atencao/Hiperatividade
nos estudantes, bem como realize as flexibilizaces curriculares, com
avaliagdes diversificadas que contemplem as habilidades, atendendo
as necessidades educacionais especificas no desenvolvimento do
estudante”. Também prevé a necessidade de realizacdo periddica de
exames e avaliagbes psicopedagdgicas nos alunos matriculados,
contendo, desta forma, vicio formal de iniciativa. (TIMG - Acdo
Direta Inconst 1.0000.21.094902-0/000, Relator(a): Des.(a) Wander
Marotta , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/09/2021, publicacio
da simula em 30/09/2021)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
4.616 DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO.
CRIACAO DE PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA
ATENDIMENTO DA POPULACAO IDOSA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVA ATRIBUICAO. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES.
Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que criem novas atribui¢fes para 6rgdos da Administracio
Municipal. A instituicdo de ''servico com consultorio movel
itinerante' para atendimento a populacédo idosa, ainda que a sua
implementacdo dependa de regulamentagdo pelo Poder Executivo,
consoante expressa disposicdo legal, confere inédita atribuicdo a
Administracao Publica Municipal.A Lei Municipal n. 4.616/2019, de
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iniciativa parlamentar, embora possua carater nitidamente social,
caracteriza ingeréncia indevida na atividade tipicamente
administrativa e viola o principio da separacdo dos
poderes. (TJMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.19.147831-2/000,
Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 22/07/2020, publicagdo da simula em 27/07/2020)

Cumpre dizer, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, em deciséo proferida na ADPF
796, determinou que o Poder Publico Municipal proiba o recolhimento forcado de bens e
pertences de pessoas em situacdo de rua:

CONSTITUCIONAL. REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR EM
ARGUICAO DE DESCUMRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA NO BRASIL. OMISSOES DO
PODER PUBLICO QUE RESULTAM EM UM POTENCIAL ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL. OBSERVANCIA DO DECRETO FEDERAL 7.053/2009, QUE
INSTITUI A POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA, INDEPENDENTEMENTE DE ADESAO FORMAL
POR PARTES DOS ENTES FEDERATIVOS. NECESSIDADE DE UM
DIAGNOSTICO PORMENORIZADO QUE SUBSIDIE A ELABORACAO
DE UM PLANO DE ACAO E DE MONITORAMENTO PARA A EFETIVA
IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA. FIXACAO DE PARAMETROS MINIMOS DE
ATUACAO DO PODER PUBLICO NO AMBITO DAS ZELADORIAS
URBANAS E NOS ABRIGOS DE SUA RESPONSABILIDADE. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. 1. O quadro grave de omissdes do Poder
Publico, que resulta em um potencial estado de coisas inconstitucional,
viabiliza a atuacdo desta SUPREMA CORTE para impor medidas
urgentes necessarias a preservacdo da dignidade da pessoa humana e a
concretizagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Precedentes:
ADPF 347-MC, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de
19/2/2016; ADPF 709-MC-Ref, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJe de 7/10/2020; ADPF 756-TPI-Ref, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de 30/3/2021; ADPF 635-MC, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 2/6/2022. 2. O Decreto
Federal 7.053/2009 materializa um conjunto de principios, diretrizes e
objetivos que encontra substrato de legitimidade diretamente na
Constituicdo Federal. Plausibilidade do pedido relativo a obrigatéria
observancia da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
instituida pelo referido Decreto, independentemente de adesao formal por
parte dos entes federativos. 3. Com vistas a efetiva implementagédo de uma
Politica Nacional, a idealizagdo de um amplo plano de acdo e de
monitoramento pela Unido constitui providéncia imprescindivel para unir
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a sociedade e o Estado brasileiros na construcdo de uma solucéo
consensual e coletiva para o problema social da populacdo em situacéo
de rua. 4. Violacbes macicas de direitos humanos fundamentais de uma
parcela extremamente vulnerdvel da populagdo justificam a adocéo
imediata de medidas concretas paliativas que impulsionem a construcéo
de respostas estruturais duradouras por parte do Estado, sobretudo no
que se relaciona aos servicos de zeladoria urbana e de abrigos. 5. Medida
cautelar, concedida parcialmente, referendada para, independentemente
de adesdo formal, estabelecer a obrigatoriedade da observancia da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como para determinar: 1) A
formulacéo pela PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, do PLANO DE AQAO E MONITORAMENTO PARA A
EFETIVA IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA; (1I) Aos PODERES
EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem como onde houver
atuacdo, aos PODERES EXECUTIVOS FEDERAL E ESTADUAIS
que, no_ambito de suas zeladorias _urbanas e nos abrigos de suas
respectivas responsabilidades: 11.1) Efetivem medidas que garantam a
seguranca pessoal e dos bens das pessoas em situacdo de rua dentro dos
abrigos institucionais existentes; Il. 2) Disponibilizem o apoio das
vigilancias sanitarias para garantir abrigo aos animais de pessoas em
situacdo de rua; 11.3) Proibam o recolhimento forcado de bens e
pertences, assim como a remoc¢ao e o transporte compulsorio de pessoas
em situacdo de rua; 11.4) Vedem o emprego de técnicas de arquitetura
hostil contra as populacbes em situacdo de rua, bem como efetivem o
levantamento das barreiras e equipamentos que dificultam o acesso a
politicas e servicos publicos, assim como mecanismos para supera-las;
[1.5) No ambito das zeladorias urbanas: 11.5.1) Divulguem previamente o
dia, o horario e o local das acBes de zeladoria urbana nos seus
respectivos sites, nos abrigos, e outros meios em atendimento ao principio
da transparéncia dos atos da administrac@o publica permitindo assim que
a pessoa em situacao de rua recolha seus pertences e que haja a limpeza
do espaco sem conflitos; 11.5.2) Prestem informacgbes claras sobre a
destinacdo de bens porventura apreendidos, o local de armazenamento
dos itens e o procedimento de recuperacdo do bem; 11.5.3) Promovam a
capacitacao dos agentes com vistas ao tratamento digno da populagéo em
situacdo de rua, informando-os sobre as instancias de responsabilizagdo
penal e administrativa; 11.5.4) Garantam a existéncia de bagageiros para
as pessoas em situacdo de rua guardarem seus pertences; 11.5.5)
Determinem a participacédo de agentes de servico social e salde em agdes
de grande porte; 11.5.6) Disponibilizem bebedouros, banheiros publicos e
lavanderias sociais de facil acesso para populacdo em situacdo de rua;
11.5.7) Realizem de inspe¢do periodica dos centros de acolhimento para
garantir, entre outros, sua salubridade e sua seguranca; 11.6) Realizacao
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periodica de mutirdes da cidadania para a regularizacdo de
documentacéo, inscricdo em cadastros governamentais e incluséo em
politicas publicas existentes; 11.7) Criacdo de um programa de
enfrentamento e prevengdo a violéncia que atinge a populacdo em
situacdo de rua; 11.8) Formulacdo de um protocolo intersetorial de
atendimento na rede publica de salde para a populagdo em situacéo de
rua; 11.9) Ampla disponibilizacao e divulgacdo de alertas meteoroldgicos,
por parte das Defesas Civis de todos os entes federativos, para que se
possam prever as ondas de frio com a maxima antecedéncia e prevenir 0s
seus impactos na populacdo em situacdo de rua; 11.10) Disponibilizacéo
imediata: 11.10.1) Pela defesa civil, de barracas para pessoas em situacao
de rua com estrutura minima compativel com a dignidade da pessoa
humana, nos locais nos quais ndo ha numero de vagas em ndmero
compativel com a necessidade; 11.10.2) A disponibilizacdo de itens de
higiene bésica a populacdo em situacdo de rua; e (l111) Aos PODERES
EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a realizacdo de diagnostico pormenorizado da situacdo nos
respectivos territorios, com a indicacdo do quantitativo de pessoas em
situacdo de rua por area geogréfica, quantidade e local das vagas de
abrigo e de capacidade de fornecimento de alimentacéo.

(ADPF 976 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 20-09-2023 PUBLIC 21-09-2023)

Dessa forma, o Projeto de Lei em questdo padece de inconstitucionalidade.

Diante das consideracOes apresentadas, manifestamos pela inconstitucionalidade,
ilegalidade e inadmissibilidade do Projeto de Lei 005/2025 de autoria do vereador Pedro
Luiz.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacio de Vossa Exceléncia.

Contagem, 17 de fevereiro de 2025.
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