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MENSAGEM DE VETO N2 7, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2019
PROPOSIGAO DE LEI N2 84, DE 2019

Excelentissimo Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que nos termos do inciso Il do art. 80 c/c art. 92, inciso VIl da Lei
Organica do Municipio de Contagem, por contrariedade ao interesse publico e por inviabilidade técnica
que passo a expor a seguir, sou levado a VETAR o artigo 31, da Proposi¢do de Lei n2 84, de 2019 que
“Dispde sobre incentivos fiscais relacionados a tributos municipais; altera a Lei n? 1.611, de 30 de
dezembro de 1983, que institui o Cédigo Tributario do Municipio; a Lei n2 3.789, de 23 de dezembro de
2003, que dispde sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente; a Lei n® 4.974, de 06 de novembro de
2018, que institui a Central de Autocomposicdo Municipal; a Lei Complementar n? 268, de 06 de
novembro de 2018, que institui a Politica de Inovagdo e Apoio ao Setor Produtivo de Contagem; e da
outras providéncias.”.

A Proposicdo de Lei em comento acrescentou o seguinte artigo ao Projeto de Lei Complementar n®
15, de 2019:

Art. 31. Os contribuintes que gozem das isen¢des de débitos de IPTU contidas na Lei 1.611,
de 1983, art. 38-F, inciso VII, art. 50-B e art. 50-C, contando da formalizacdo do dltimo
requerimento de solicitagdo de isen¢do na Secretaria Municipal de Fazenda, terdo direito a
remissdo por 5 (cinco} anos, dispensando obrigatoriedade de solicitacdo anual durante esse
periodo,

Contudo, a redagdo supra, aprovada em Plenario nesta douta Casa Legislativa, atinge quest&es
técnicas de forma inadequada e ainda, fere o instituto da inovacdo no ordenamento juridico. Nesse
sentido, preliminarmente, insta esclarecer de forma concisa acerca dos institutos de isencdo e remiss3o.

O Crédito Tributario é constituido por seu langamento, o que traz ao mesmo certeza e liquidez,
tornando exigivel a obrigagdo tributaria. Nesta seara, a isencdo € a causa de exclusdo de crédito
tributdrio, conforme dispe o artigo 175 do Cédigo Tributério Nacional, em que ocorre a exclusdo de um
tributo, antes da ocorréncia do seu lancamento tributario.

Ja a remissdo, € o instituto que corresponde ao ato de remir ou perdoar uma divida, pois neste
caso ha o fato gerador, nascendo a obrigacdo tributdria, logo, a remissdo ¢ exclusdo do crédito
tributario, apds o langamento deste.

Isto posto, passamos a andlise do artigo supracitado, dividindo-o em 5 (cinco) fragmentos, de
modo a tornar a exposigdo de motivos, mas didatica e inequivoca.

A primeira parte, menciona: “os contribuintes que gozem das isengdes de débitos de IPTU contidas
na Llei 1.611, de 1983, art. 38-F, inciso VII”. Neste caso, ndo se trata de uma isencdo, mas sim de uma
remissao do tributo em voga. O tributo é langado, passa a ser uma obrigacdo do contribuinte e
“perdoado” pelo Municipio em funcdo do beneficio concedido. Ademais, a condi¢do para
implementagdo desta condicdo é soluvel, ou seja, pode se alterar no tempo, devendo o Municipio
atestar o fato ensejador da remissdo, para realizar a concess3o de tal beneficio.

Ato sequente, é mencionado o art. 50-8, do Cédigo Tributdrio Municipal, que refere-se a isencdo
do IPTU aos imdveis com valor venal abaixo do limite de RS 140.000 (cento e quarenta mil) no ano de
2017 (valor corrigido para RS 153.552 em 2019). Este valor é aferido pelo municipio quando do
langamento anual do imposto, ou seja, € uma condigdo objetivamente determinada. Ainda, imp0oe
obrigacdo indcua ao contribuinte quando estabelece que ocorrerd a isencio “contando da formalizacéo
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do ultimo requerimento de solicitacéio de isengdio na Secretaria Municipal de Fazenda”, vez que tal
isengdo ndo necessita ser motivada por solicitagdo, logo, ndo havendo ainda, razdes para a extensao de
sua concessao.

Ademais, da mesma forma é mencionada a isengdo concedida no art. 50-C, também do Cadigo
Tributario Municipal, que concede isencdo do IPTU ao imdvel de propriedade de aposentado ou
pensionista. Quanto a este ponto, vale ressaltar que o disposto ndo traz nenhuma inovacdo a legislagio
municipal, vez que o Decreto Municipal n2 422, de 09 de marco de 2018, jd adota a extensdo dos efeitos
do pedido, conforme vejamos:

Art. 42 - Ficam isentos do IPTU e da TCRS, nos termos do artigo 50-C do Cédigo Tributario do
Municipio de Contagem, o imével de propriedade de aposentado ou pensionista, que tenha
renda liquida mensal ndo superior a R$5.190,00 (cinco mil, cento e noventa reais), desde que
este imével seja o unico imdvel do contribuinte no Municipio, esteja sendo usado como sua
residéncia e que o valor venal da unidade edificada n3o exceda R$600.000,00 (seiscentos mil
reais).

§42 - A isengdo conferida nos termos deste artigo prevalecera para os exercicios seguintes
desde que sejam mantidas as condigBes para sua concess3o, sendo facultada a revisio do
beneficio caso verificada qualquer alteragio dos seus requisitos

Acerca do instituto da inovagdo do ordenamento juridico, conforme esclarece a doutrina mais
abalizada, a novidade no ordenamento juridico é elemento de definicio da Lei no seu sentido material.
Para ser considerado Lei, o ato normativo deve ser dotado de generalidade, abstrac3o, obrigatoriedade
e inovagdo. Nesse sentido, Luiz Fernando Coelho assevera que:

(...) arigor, lei € somente a norma que inova no ordenamento juridico, determinando um tipo
de conduta, comissiva ou omissiva, como obrigatério. (Enciclopédia Saraiva do Direito, Coord.
R. Limongi Franca, Saraiva, 1977.)

Por fim, o artigo em comento indica a “remissdo por 5 (cinco)” como condicionantes a isencdo,
misturando dois conceitos tributdrios distintos que se prestam a diferentes objetivos, principalmente
em relagdo ao tempo, pois a remissdo é concedida para langamentos pretéritos, enquanto a isengdo é
concedida para lancamento presente e futuro, conforme exposto alhures na presente mensagem

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes do VETO PARCIAL ora apresentado, que submeto a
elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Cdmara Municipal.

Aproveito a oportunidade para mfanlfestar a Vossa Exceléncia e aos demais membros dessa
Egrégia Casa Legislativa protestos de elevada estima e dlstmta ‘consideragdo.,

Palaao do Registro, em Contagem, aos 18 de dezembro de 2019.
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Prefeito de Contagem —
Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal
VEREADOR DANIEL FLAVIO DE MOURA CARVALHO
CONTAGEM



