CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PJ/PG.N° 045/2018

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:
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a Advocacia Publica Municipal que, com a nova legislagdo, se apresenta como uma
instituic@o mais enrijecida, consolidada, organizada e cujos funcionamentos, principios e
diretrizes estardo guarnecidos e estabelecidos em Legislagdo propria, em cumprimento ao
disposto na Lei Orgdnica do Municipio.”

No que tange ao aspecto formal, cumpre-nos ressaltar que o Projeto apresentado
enquadra-se nas matérias de competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme disposto
na Lei Orgénica Municipal, em seus artigos 6°, inciso XVIII, 76, inciso II, alineas ‘a’, ‘b’, ‘¢’
e ‘d’, e, 92, incisos III, IV e XII:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-ihe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicées:

()

XV — organizar os quadros e estabelecer o regime juridico tinico dos
servidores publicos, observada a respectiva habilitagdo profissional:

()"

“Art. 76 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Orgdnica:

()

Il -do Prefeito:

a) criagdo de cargo e fungdo publica da administracéo direta, autdrquica e
Jundacional e a fixacdo da respectiva remuneragéo e subsidio, observados
os parametros da lei de diretrizes orgcamentdrias;
b) o regime juridico dos servidores publicos de orgdos da administragdo
direta, autdrquica e Jundacional, incluida o provimento de cargo,
estabilidade, aposentadoria e o respectivo Estatuto. (Reda¢do dada pela
Emenda a Lei Orgénican® 19, de 3] de janeiro de 2000)

¢) 0 quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do Municipio.

d) a criagao, estruturagdo e extingdo de Secretaria Municipal e de entidade
da administragéo indireta;

C‘ .) ”»
“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:
111 - exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a diregdo superior

do Poder Executivo,

()
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1V — prover e extinguir os cargos publicos do Poder Executivo, os de
dire¢do ou administracdo Superior de autarquia e Jundagdo puiblica,
observado o disposto nesta Lei;

(..)

XII - dispor, na forma da lei. sobre a organizagdo e a atividade do Poder
Executivo;

(.") i1}

Ressalte-se ainda que esta competéncia € privativa do Poder Executivo, conforme
dispde a Constitui¢do da Republica em seu artigo 61, § 1°, inciso II.

Com efeito, extrai-se da LEX MATER no referido artigo:

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe g
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal F. ederal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, Jungdes ou empregos publicos nag administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,

b) organizagdo administrativa e Judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores piblicos da Unido e Territérios, sey regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° J 8, de 1998)

fiss) ™

Vé-se, pois, que a matéria & privativa do Poder Executivo aplicando-se aqui o
principio da simetria com o centro.

Dessa forma, no aspecto formal, vé-se que a matéria & de competéncia privativa do
Poder Executivo.

No que tange ao aspecto material, necessario se faz a realizagdo de algumas
adequagdes a fim de tornd-lo constitucional e legal, as quais serdo especificadas uma a uma,

Inicialmente, necessério destacar que faz — se necessério deixar claro no Projeto de Lei
Complementar 009/2018 que a Procuradoria do Municipio é responsavel pela consultoria,
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defesa e assessoria juridica da Administragio Direta apenas do Poder Executivo, vez que
4 representacdo judicial, defesa e consultoria do Legislativo sdo realizadas por meio de sua
Propria Procuradoria. Nesse sentido, cita-se os incisos | ¢ X do art. 3° do PL.C 009/2018.

Ab initio, imperioso destacar que provimento € 0 ato pelo qual o cargo publico ¢
preenchido, com g designagio de sey titular. Existem duas formas de Provimento, originario e
derivado.

O provimento originario advém da nomeacdo do servidor para ocupar cargo publico.

Ji o provimento derivado decorre de um vinculo anterior entre Servidor e
Administraggo,

cargo mais elevado.

Provimento derivado horizontal ¢ aquele em que o servidoy ndo ascende,
nem é rebaixado em syg posicdo funcional. Com 4 extingdo legal da
lransferéncia, o inico Provimento derivady horizontal é a readaptagdo.
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Ressalta-se que foram vedadas apenas as formas de provimento derivado ascensio e
transferéncia, conforme Jurisprudéncia do STF:

STF, ADI 231/RJ: "(..) estdo, pois, banidas das Jormas
de investidura admitidgs pela Constituicéo a ascensdo e
a lransferéncia, que sdo Jormas de ingresso em carreira
diversa daquela para a qual o servidor publico
ingressou por concurso, e que ndo sdo, por isso mesmo,
insitas ao sistema de provimento em carreira, ao
contrdrio do que sucede com a promogdo, sem a qual
obviamente néo haverad carreira, mas, sim, uma sucessdo
ascendente de cargos isolados - o inciso Il do artigo 37
da Constituigio Federal lambém ndo permite o
‘aproveitamento’  umq vez que, nesse caso, hg
igualmente o ingresso em outra carreirg sem o concurso
exigido pelo mencionado dispositivo. (..)." (ADI 23],
Relator Ministro Moreira Alves, Tribunal
Pleno, Julgamento em 5 81992 Dlede 13.] 1. 49092 =
(Destague nosso).

vis da Unido, em seu art, 8°, relaciona as seguintes formas de provimento de cargo:

Art. 8° Sdo formas de provimento de cargo piblico:

1 - nomeagao;,

1l - promogdo;

11 - ascensdo; (Revogado pela Lei n° 9, 327, de 10.12. 97)
1V - transferéncia; (Execucdo Suspensa pela RSF n° 46, de 199 7) (Revogado
pela Lein®9.527, de 10 12.97)

V- readaptacdo;

VI - reversdo;

Vil - aproveitamento,

VI - reintegracdo;,

X - recondugdo

Nesse sentido, as formas previstas na Lej 8.112/90 de provimento Sd0 aceitas na
doutrina e na Jurisprudéncia, conforme alhures demonstrado,
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Imperioso mencionar que o proprio Estatuto dos Servidores Publicos de Contagem,
Lei n.° 2.160/90, preve, formas de provimento derivado, nos termos do artigo 11, incisos I a
VI, com pequenas variagdes de nomenclatura:

Art. 11 Sdo formas de provimento de cargo piblico:

I nomeacdo;

11 promogao;

111 acesso;

1V reversao;

Vreintegragao e

VI transformagdo;

Vil Readaptacio (Incluido pela Lei n° 3. 018, de 06/03/1998) (A Lei n°
3.018/1998 foi declarada INCONSTITUCIONAL pelo Tribunal de Justica

de Minas Gerais Acérdio n° 132.241/1.00, de 27/1 0/1999. Desem. Relator
Anténio Hélio da Silva)

Assevera-se constar que em que pese a readaptacio ter sido declarada inconstitucional
pelo TIMG, conforme previsdo do inciso VII, do art. 11, da Lej n°® 2.160/90, o Supremo
Tribunal Federal Ja reconheceu sua constitucionalidade:

pessoa humana com o desenvolvimento de atividades produtivos de acordo
com as limitacdes sofridas”. (ARE 724058 /Santa Cataring, Recurso

Extraordindrio com Agravo. Relator(a): Min, Gilmar Mendes, Julgamento:
05/06/2014)

Desse modo, as tinicas formas de provimento vedadas sd0 a ascensdo e a transferéncia,
sendo certo que as demais ainda sio aplicadas, tanto ¢

22 e seguintes trata da promogdo, que é forma de provimento derivado.

Assim, a fim de suprir contrariedade com entendimento constitucional consolidado
pelo Supremo Tribuna] Federal recomenda-se 4 supressio da expressio: “..ou Provimento
derivado”, do paragrafo tnico do art. 6° do Projeto de Lei em analise.

Posteriormente, verifica-se que parte do caput e do §1° do art. 34, bem como o inciso
Il e §4° do art. 46 ¢ o inciso VIII do art. 49 do Projeto de Lej Complementar 009/2018
ferem o principio da isonomia, insculpido no art. 5° caput, da Carta Magna.
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Inicialmente, necessario mencionar que os principios juridicos s3o normas que servem
de base e amparo para todo o ordenamento Juridico.

Miguel. Licoes Preliminares de Direito. 279 ¢d Sao Paulo: Saraiva, 2003, p37)

Assim, os principios sio hormas que servem de suporto para a construgdo do
ordenamento Juridico como um todo.

Por isso, na escada de construgdo da uma nova regulamentagido o principio sera
sempre o primeiro degrau, passo ao qual devem seguir-se outros, Destarte, ele ¢ muito mais
que uma simples regra, vey que além de estabelecer certas limitagdes, fornece diretrizes que
embasam a cigncia Juridica e visam 3 Sua correta compreensgo e interpretaco.

Jundamentais, contumélia irremissivel 4 Seu arcabougo Igico ¢ corrosdo de sua estruturq
mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda estruturq
nelas esfor¢ada, * (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 943)

E que os principios constitucionais, longe de configurarem meras recomendagdes de
carater moral oy €tico, consubstanciam Tegras juridicas de cardter prescritivo,
hierarquicamente superiores as demais € positivamente vinculantes, Como ensina Gomes
Canotilho. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional, Coimbra: Almedina,
1992, p. 352)

a
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Dessa forma, a Carta Magna de 1988 adotou o principio da isonomia ou igualdade de
direitos, antecipando a igualdade de aptiddo, uma igualdade de tratamento idéntico pela lei, de
acordo com os critérios albergados pelo ordenamento Juridico. (MORAES, Alexandre
de. Direito Constitucional, 20? ed., SP: Atlas, 2008, p. 65)

Logo, o principio da isonomia veda todas as diferenciagdes arbitrarias e as
discriminagdes absurdas.

Assim, no que tange ao legislador, o principio da isonomia impde que quando da
edicdo de leis ndo se fagam qualquer discriminagdo, a fim de que ndo sejam criados
tratamentos diversos a pessoas em situagdes idénticas.

Entdo, inquestiondvel a necessidade de observancia do principio da isonomia na
edicdo das leis.

Nessa senda, no que tange especificamente ao Projeto de Lei em andlise infere-se,
como dito alhures, que tal principio ndo foi observado no caput e §1° do art. 34, bem como o
inciso Il e §4° do art. 46 e inciso VIII do art. 49, sendo vejamos.

Outrossim, inicialmente, imperioso trazer a baila o que prevé o caput e o §1° do art.
34 do Projeto de Lei Complementar 009/2018 em exame:

Art. 34 Os honordrios advocaticios recolhidos e rateados em conformidade
com esta Lei Complementar, sdo devidos em igual propor¢do aos
Procuradores Municipais e Técnicos Superiores em Assisténcia Judicidria
em atividade, aos inativos que se aposentaram a partir de 1° de julho de
2009 e aos que se aposentarem em até 180 (cento e oitenta) dias contados
da publicagio desta Lei Complementar.

$1° Os Procuradores Municipais e Técnicos Superiores em Assisténcia
Judicidria efetivos que se aposentarem apos o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicagio desta Lei Complementar nio JSardo
Jjus aos honordrios advocaticios, na forma desta Lei Complementar.

In casu, nio ha qualquer justificativa para que os Procuradores Municipais e os
Técnicos Superiores em Assisténcia Judiciria efetivos que se aposentarem apds o prazo de
180 (cento e oitenta) dias contados da publicagio desta Lej Complementar sejam tratados de
forma distinta daqueles que se aposentaram a partir de 1° de Julho de 2009 e aos que se
aposentarem em até 180 (cento e oitenta) dias contados da publicagdo desta Lei
Complementar.

atuavam em processos judiciais, assim nio h qualquer motivo para que se discrimine aqueles
que s¢ aposentarem nos referidos cargos apos o prazo de 180 dias da publicagdo da Lei
Complementar, decorrente do Projeto de Lei 009/2018.
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Nessa seara, verifica-se que o caput € o §1° do art. 34 ferem, de sobremaneira, o
principio  constitucional da isonomia, sendo por conseguintes inconstitucionais e
absolutamente contrarios ao que preconiza o Estado Democratico de Direito.

Posto isso, a fim de suprir o vicio de inconstitucionalidade recomenda-se a supressio
o caput do art. 34 da expressio: “.. que se aposentaram a partir de 1° de Julho de 2009
aos que se aposentarem em até 180 (cento e oitenta) dias contados da publicacio desta Lei
Complementar.”

Recomenda-se ainda a supressio de todo o §1° do art. 34 do Projeto de Lei
Complementar 009/2018.

Acerca do §4° do art. 46 do Projeto de Lei Complementar 009/2018 em analise tem-se
a sua redagdo:

Artigo 46 (...)

Nesse dispositivo, verifica-se mais uma vez a afronta ao principio da isonomia,
constitucionalmente positivado.

Sendo certo que, como Ja mencionado, o mesmo entendimento se aplica aos ocupantes
dos referidos cargos que se aposentarem apos 180 dias da entrada em vigor da referida Lei, na
forma prevista no art. 34 do Projeto de Lei em andlise.
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Dessa forma, imperiosa se faz a recomendacio para supressio da expressdo: “...ao
tempo da entrada em vigor desta Lei, excluindo-se da percepgio aqueles que adentrarem
apdos a entrada em vigor desta Lei e os que ndo cumprirem o disposto no artigo 34 desta Lei
Complementar” do §4° do art. 46 do Projeto de Lei Complementar 009/2018 em
discussdo, vez que absolutamente inconstitucional, por contrariar de sobremaneira o principio
da isonomia.

Quanto ao inciso II do art. 46 e o inciso VIII do art. 49 do PLC 009/2018 tem se
suas redagdes:

Art. 46 (...)

I-(..)

II - 75% (setenta e cinco por cento) serdo destinados ao rateio, em
partes iguais, entre os Procuradores Municipais de carreira em
atividade e que estejam, no momento do rateio, em efetivo exercicio
na Procuradoria Geral do Municipio ou em outros orgdos da
Administragdo Publica, desde que desenvolvendo, nesse caso,
atividades tipicas da Procuradoria Geral do Municipio e ao
Procurador Geral do Municipio, Subprocurador —Geral e
Subprocurador Fiscal, bem como aos Procuradores Municipais de
carreira inativos que se aposentaram a partir de 1° de julho de 2009
€ aos que se aposentarem em até 180 (cento e oitenta) dias contados
da publicacio desta Lei Complementar.

Art. 49 (..)

()

VIII — afastado em virtude de aposentadoria requerida apds 180
(cento e oitenta) dias da entrada em vigor desta Lei Complementar;

No mesmo sentido das justificativas Supraexpostas para o caput e §1° do art. 34, bem
como para o §4° do art. 46, tem-se que o inciso II, também do art. 46, e o inciso VIII do art.
49 sdo inconstitucionais, vez que, como os demais, ferem o principio da isonomia.

Dessa forma, também opina-se pela supressio da expressio: “...que se aposentaram
a partir de 1° de julho de 2009 e aos quie se aposentarem em até 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacio desta Lei Complementar” do inciso 11 do art. 46,

E ainda pela supressio de todo o inciso VIII do art. 49 do Projeto de Lei

Complementar, uma vez que os aposentados fardo parte do rateio dos honorérios de
sucumbéncia.

Como visto, é flagrante a inconstitucionalidade dos dispositivos supramencionados
frente a afronta ao principio da isonomia, vez que pretendem trazer distingdo desproporcional
a servidores ocupantes dos mesmos cargos, que desempenham as mesmas atribuigoes.
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S

Portanto, cabe aqui  ao Legislador no exercicio do controle prévio de
constitucionalidade impedir que ingressem no ordenamento juridico dispositivos com
tamanho e inescusavel vicio de constitucionalidade.

Necessario destacar que uma vez ndo havendo aumento de despesa, o Poder
Legislativo pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo:

Nesse sentido prevé o art. 63, I da Carta Magna:

Art. 63. Néo serd admitido aumento dg despesa prevista:
I - nos projetos de Iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. | 66, § 3% § 4°

JAssim, in casu, eventual emenda parlamentar ao PLC 009/2018, visando corrigir as
inconstitucionalidades patentes, enquadra-se perfeitamente no permissivo constitucional para

Até mesmo porque, inequivoco mencionar que os honoririos sucumbenciais
pertencem aos advogados, sejam eles publicos ou privados, por for¢a do que prevé o art,
23 do Estatuto da QAB:

Art. 23. Os honordrips incluidos na condenagdo, por arbitramento oy
Sucumbéncia, pertencem go advogado, tendo este direito auténomo
para executar q Senlenca nesta parte, podendo requerer que o
precatdrio, quando necessdrio, seja expedido em seu favor.

No mais, a sucumbéncia nio tem natureza juridica publica, nio se origina de
verba publica, mesmo se criado fundo para sua geréncia, seu valor nio Passa a integrar
patriménio publico, bem como S€Uu repasse aos procuradores publicos nio lhe
transmuda sua natureza, e nio se insere no conceito de remuneracio.

Desse modo, se nao ¢ publica em sua origem, igualmente n3o pode ser considerada
publica em sua destinagdo.

Assim, os honorarios de sucumbéncia niio sio verbas publicas.

Aqui, imprescindivel se faz que na redagido do §3° do art. 38 da proposicio de lei,
seja adicionado que os honorarios de Sucumbéncia nio integram o or¢amento do
Municipio, vez que 0s mesmos compdem o or¢amento do Fundo da Procuradoria Geral do
Municipio de Contagem, nos seguintes termos negritados:
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Art. 38 ¢(...)

()

$3° O or¢amento do Fundo da Procuradoria Geral do Municipio de
Contagem integrard o or¢amento do Municipio, em obediéncia qo
principio da unidade, ressalvados 0s honordrios advocaticios de
sucumbéncia.

Procurador Municipal e Técnico Superior em Assisténcia Judicidria, ao Procurador Geral, ao
Subprocurador Geral e ao Subprocurador Geral F iscal, em atividade.

Dessa forma, corretamente, para sua concessio nio houve discriminagio em
relacio a data de ingresso de servidores no cargo de Procurador Municipal e Técnico
Superior em Assisténcia Judiciaria.

portanto.

No mais, também corretamente, tal gratificagdo nio foj estendida aos aposentados, vez
que se trata de gratificagdo a ser paga enquanto os servidores estiverem em atividade.

Ademais disso, pertinente mencionar que o inciso I do art. 46 do PLC 009/2018 em
anélise previu forma de compensagdo para eventuais gastos com o pagamento da GCP:

Art. 46 (...)

I - 10% (dez por cento) serdo destinados. ao final do exercicio
Linanceiro, aos cofres municipais, para fins de compensacdo com o
valor repassado pelo Municipio a titulo de GCP - Gratificacdo

estrutura operacional e das condi¢bes materiais da Procuradoria
Geral do Municipio e da Procuradoria da Fazenda Municipal;
grifamos

Portanto, nido hi que se falar em aumento de despesa em possivel emenda
parlamentar para sanar as inconstitucionalidades apontadas.
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Ainda no mérito, salienta-se que a Proposta devera estar em consondncia com o que
dispde a Constituigdo da Republica de 1988, em seu art. 169, paragrafo 1°, incisos I e II, in
verbis:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios néo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mistq”,

O procedimento determinado pela Constituigio da Republica ¢ o de respeito as normas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101, de 04/05/2000, que exigem a
apresentagdo de estimativa do impacto orgamentario da despesa no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como apresentagdo de declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a e orcamentdria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lej de diretrizes orgamentarias.

Dessa forma, em que pese o Poder Executivo ter apresentado impacto orcamentirio e
declaragdo de que a despesa ndo causara efeitos relevantes sobre as metas de resultados
fiscais, nem excedera o limite total das despesas com pessoal, recomenda-se as Comissdes a
andlise do correto atendimento das determinagdes constantes na Lei de Responsabilidade
Fiscal e na Constituicdo da Republica.

Ressalta-se ainda que a Proposta de Lei Complementar em analise devera respeitar os
principios do direito adquirido, inserto no art. 5% inciso XXXVI, e da irredutibilidade de
vencimentos, inserto no art. 7°, inciso VI e no art. 37, inciso XV, todos da Constituicdo da
Republica.

Por fim, essencial a realizagio de correciio na numeragio dos artigos do PLC
009/2018, vez que se verificou a ocorréncia de irregularidades,

Posto isso, conclusivamente, a fim de suprir inconstitucionalidade e ilegalidade
patentes, demandam alteracdes, na forma supracitada, os seguintes dispositivos: incisos I
e X do art. 3°, paragrafo tnico do art. 6°, caput e §1° do art. 34, inciso IT e §4° do art. 46 ¢
inciso VIII do art. 49,
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analise, consideradas as ressalvas Supracitadas, ndo encontramos bbices g sua regular
tramitag3o,

Diante  das consideragdes apresentadas,  ressalyados 0s___dispositivos
Supramencionados, que demandam adequacaes, manifestamo-nos pela admissibilidade e

Contagem, 21 de maio de 2018

—_— Z A
Silvério defﬂ‘ﬁéﬁg’pﬁﬁdo

Procurador eral
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