CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 024/2018

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 013/2018, de
autoria do Vereador Jodo Bosco New Texas que "Institui o programa
de adogdo de preagas piiblicas (PAPP) no Municipio de Contagem e
dd outras providéncias”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem como escopo instituir o programa de adogdo de
pragas publicas (PAPP) no Municipio de Contagem.

A justificativa do Projeto desenvolve louvaveis consideragdes sobre o objeto da
propositura. Todavia, apresenta-se invidvel sob o ponto de vista constitucional.

O Projeto apresentado pelo ilustre Vereador encontra-se arrimado em artigos que
afrontam a Constitui¢cdo da Republica, a Lei Organica Municipal e os principios norteadores
do Direito, dentre eles, o principio da independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no
artigo 2° da Carta Magna, sendo vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Como ¢ sabido, no caso dos Municipios, a competéncia legislativa deriva das normas
contidas em suas respectivas Leis Orgénicas, que por sua vez devem respeitar os principios e
regras da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, observa-se que a Lei Orgénica Municipal estatui, de forma privativa, a
competéncia do Poder Executivo para exercer a administragio do Municipio, in verbis:

" Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo,
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()

XX — exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais ou dos
Diretores equivalentes, a administragdo do Municipio, segundo os principios
desta Lei;

(..)"

A tradigdo constitucional republicana brasileira sempre foi no sentido de serem da
competéncia privativa ou reservada do executivo a iniciativa de leis que importem nas
atividades de planejamento, organizagdo e diregdo do Municipio, competéncia esta,
indelegavel e irrenunciavel.

E esta competéncia reservada ¢ efeito naturalmente decorrente da separagdo de
poderes sobre o qual se estrutura o Estado brasileiro, erigido em principio pétreo,
inderrogavel.

Conforme ensina José Afonso da Silva as fungdes do Prefeito sdo divididas em
fungdes de governo e fungdes administrativas. Quanto as wltimas, o renomado autor sobreleva
como fun¢do administrativa do chefe do Poder Executivo local: "... a gestdo do patriménio e
bens municipais, supervisionando todos os servigos locais, executando obras publicas
reclamadas pelo desenvolvimento da comunidade local”. (Curso de Direito Constitucional
Positivo, 23° ed., p. 626).

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles ensina que: “A execugdo das obras e
servigos piiblicos municipais estd sujeita, portanto, em toda sua plenitude, a dire¢do do
prefeito, sem interferéncia da Cdmara, tanto no que se refere as atividades internas das
reparticdes da Prefeitura (servi¢os burocrdticos ou técnicos) quanto as atividades externas
(obras e servicos publicos) que o Municipio realiza e pde a disposi¢do da coletividade.” (in
Direito Municipal Brasileiro, 15° ed., p. 751)

Dessa forma, a tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba a
matéria da Proposta de Lei em andlise.

Outrossim, verifica-se que a Lei em debate, de iniciativa do Poder Legislativo local, ao
dispor sobre tratamento paisagistico e estético de pragas, malfere o poder de iniciativa do
Poder Executivo de estruturar e executar os servigos puiblicos municipais, funggo tipicamente
administrativa, ofendendo o disposto no art. 2° da Carta Magna, que versa sobre a
independéncia e harmonia dos poderes.

Destarte, ao Poder Legislativo, é vedada a administragdo da cidade, tarefa que
incumbe, no Municipio, ao chefe do Poder Executivo.

O poder de iniciativa neste campo, administragdo da cidade, por conseguinte, € do
Executivo, participando o Poder Legislativo, quando assim determinar a Constituigdo, apenas
para aprovar-desaprovar os atos.
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Assim, versando a Lei em aprego sobre posturas municipais, competird ao Executivo,
no exercicio de seu poder-dever de policiamento dos usos e atividades urbanas em geral, a sua
regulamentagdo.

Ademais disso, a Proposi¢do de Lei ainda impde atribui¢des ao Poder Executivo € a
seus Orgdos, conforme previsdo constante do art. 13, o que denota também invasdo ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes.

No mais, o Projeto de Lei em andlise ainda permite a colocagdo de placa publicitaria
no interior da area adotada, o que também invade a esfera administrativa do Poder Executivo,
haja vista que a Lei 2.631/94, que estabelece normas para o licenciamento e cadastramento de
elementos de comunicagdo visual e sonora urbana, prevé em seu art. 1° que “é competéncia
exclusiva da Prefeitura do Municipio de Contagem, aprovar, licenciar e autorizar a
veiculagdo de anuncios nas vias e logradouros publicos bem como nos locais que foram
visiveis da via publica, mesmo que de propriedade particular ou em recintos de acesso ao
publico.”

Assim, a matéria constante do Projeto apresentado denota notéria ingeréncia, ndo
autorizada do Legislativo em atividade tipica do Executivo. Isso porque a matéria € inerente
ao poder de gestdo, sujeita a juizo de oportunidade e conveniéncia, ndo cabendo, pois, ao
Poder Legislativo tragar peremptoriamente os atos da Administragdo de forma a alijar por
completo o mérito da decisdo politica.

Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para criagdo do projeto em epigrafe é
privativa do Poder Executivo.

Vale mencionar que nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as fun¢des de
governo, ¢ dentre essas, o Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, segundo a
legislagdo vigente, por for¢a do postulado da legalidade, enquanto o Legislativo ficou
responsavel pela edi¢@o das normas genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa
para as atividades de gestio.

No caso, ¢ inquestiondvel que a Proposigdo de Lei pretende a execugdo de agdes
administrativas concretas, ndo possuindo apenas o carater de norma genérica e abstrata.

Sobre isso, Hely Lopes Meirelles ensinou que se “a Camara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
caberd ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem
por isso se nos afigura que convalescam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas fungdes, como nfo pode delega-las
aquiescer em que o Legislativo as exerga” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo,
Malheiros, 7* ed., pp. 544-545).

Nesse sentido, € o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:
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“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpagdo de poder sujeito a cldausula de reserva, traduz vicio
Juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado.”(STF Pleno, Adin n.°.
1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justi¢a, Se¢do I, 28 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Constituigdio do Brasil
interpretada e legislagdo constitucional , Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.)

Por conseguinte, embora elogiavel a preocupagdo do Poder Legislativo local com o
tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a
norma proposta disciplinaria atos que sdo proprios da fungdo executiva.

Nessa senda, € a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga de Minas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CORTE
E SUBSTITUICAO DE ARVORES EM CANTEIROS, PASSEIOS E PRACAS DO
MUNICIPIO - MODIFICACAO ESTRUTURAL OU URBAA{I'STICA -
AUTORIZACAO LEGISLATIVA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. E inconstitucional a Lei de
iniciativa da Cdmara Municipal que declara ""imune de corte as drvores
existentes nos canteiros, passeios e pragas"" e condiciona qualquer substitui¢do
das espécies a prévia autorizagdo legislativa, por ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes. Julgada procedente a agdo. (TJMG -
Agdo Direta Inconst 1.0000.12.058838-9/000, Relator(a): Des.(a) Kildare
Carvalho , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 10/04/2013, publica¢do da
sumula em 03/05/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
ESTABELECE A NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA
MOFICACAO DE PRACAS E LOGRADOUROS PUBLICOS -
INTERFERENCIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA. Ao Chefe do Poder
Executivo incumbe a tarefa de organizar a estrutura administrativa local,
gerindo patriménio, bens e servigos municipais. E inconstitucional a lei de
iniciativa da Cdmara de Vereadores que condiciona a prévia autorizagdo
legislativa, a realizagdo de atividade de competéncia do Poder Executivo, por
ofensa ao principio constitucional da separagdo dos poderes. (TJMG - Agdo
Direta Inconst 1.0000.10.063982-2/000, Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias ,
CORTE SUPERIOR, julgamento em 11/04/2012, publicagdo da simula em
02/05/2012)

ACffO DIRETA DE INCQNST[TUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
INVASAO DE COMPETEANC]A = VIOLACA~O AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Revela-se inconstitucional
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a lei municipal, de iniciativa da Casa Legislativa, cuja matéria se refere a
esfera de atuagdo administrativa do Chefe do Executivo, implicando invasdo de
competéncia e afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes.
Representagdo acolhida. (TJMG- Ap. Civel 1.0000.06.445487-9/000- Des. Rel.
Kildare Carvalho- J. 31/10/2007).

Dessa forma, inegavel que a matéria inserida na proposi¢do de lei em exame é de
competéncia privativa do Poder Executivo.

Diante das consideragdes apresentadas manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 013/201 8, de autoria do Vereador Jodo Bosco
New Texas.

Contudo, diante do alcance social do Projeto de Lei apresentado pelo nobre edil,
sugerimos ao Ilustrissimo Senhor Vereador, encaminhi-lo sob forma de indicacdo, para

o Poder Executivo, na pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

E o0 nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de abril de 2018.

__“J'% ‘/ /
Silvério d li/eira andido

Procurador Geral



