CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 022/2018

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n°® 009/2018, de
autoria do Vereador Jodo Bosco New Texas, que “Estabelece a
obrigatoriedade dos hospitais, prontos atendimentos, ESF, UBS e
policlinicas do Municipio de Contagem a fixarem, diariamente, em
lugar visivel, a lista dos médicos plantonistas”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que visa obrigar os hospitais, prontos atendimentos, ESF,
UBS e policlinicas do Municipio de Contagem a fixarem, diariamente, em lugar visivel, a
lista dos médicos plantonistas.

Ab initio, imperioso destacar que o Projeto de Lei 014/2017, de autoria do Vereador
Capitéio Fontes, bastante semelhante a esse posto a anélise, antes do parecer conclusivo desta
Procuradoria, foi encaminhado em diligéncia para a Secretaria Municipal de Saude, tendo em
vista que a diregdo do Sistema Unico de Saude, em ambito Municipal, ¢ de sua
responsabilidade, sendo certo ainda que a ela cabe coordenar, supervisionar, controlar e
avaliar as agGes, atividades e servicos do SUS em nivel municipal.

Na ocasido, em sua manifestagdo o Secretario Municipal de Satide manifestou-se nos
seguintes termos:
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“Ja estda em implantagdo a padronizagdo de informagdes nas unidades de saide e que
o Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengdo Bdsica tem
como norma para as unidades que aderirem ao programa, obrigatoriamente, deixar
visivel, para toda a comunidade e usudrios as informagdes referentes & composigdo
da equipe assistencial do respectivo estabelecimento e o hordrio de trabalho dos
profissionais. Portanto, essa normativa é preconizada como regra para participagdo
do referido programa e ainda que a unidade ndo seja participante, temos reforcado
com os chefes de unidades a importincia, necessidade e obrigatoriedade dessa
prdtica nos demais servicos da rede.”

Nesses termos, a a¢do proposta pelo Projeto de Lei em exame ja vem sendo promovida
pela Secretaria Municipal de Saude, nos termos exarados no oficio SMS/FAMUC/GAB — N°
709/2017. Por conseguinte, ao nosso entendimento, data venia, falta a proposicdo de lei o
carater de inovagéo.

Ademais disso, necessério asseverar que a Lei Federal n° 8.080/1990, que dispde sobre
as condigdes para a promogdo, prote¢do e recuperagdo da satide, a organiza¢io e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, prevé que a dire¢do do
Sistema Unico de Saude ¢ exercida em cada esfera de governo pelos seguintes Orgdos, in
verbis:

“Art. 9° A diregdo do Sistema Unico de Saiide (SUS) é unica, de acordo com o inciso
I'do art. 198 da Constituigdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo
pelos seguintes orgdos:

I - no dmbito da Unido, pelo Ministério da Saiide;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de
Sauide ou drgdo equivalente; e

LI - no_dmbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satide ou orgdo
equivalente.” Grifamos

No mesmo sentido, a Lei Complementar Municipal n® 142, de 29 de maio de 2013,
que dispde sobre a Organizagdo da Administragdo Direta do Poder Executivo, preceitua que
cabera a Secretaria Municipal de Saude, conforme determinagéio do art. 57, incisos I e III
coordenar, supervisionar e controlar e avaliar as agdes e servigos de satde em nivel
municipal, dentre outras atribuigdes, in verbis:

“Art. 57. Compete a Secretaria Municipal de Saiide:
I - coordenar e supervisionar as atividades do Sistema Unico de Saide - SUS no
ambito do Municipio;

()

III - controlar e avaliar as agdes e servigos de satide em nivel municipal;

()
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VI - compatibilizar e adequar a aplicagdo das normas técnicas do Ministério da
Saiide e da Secretaria de Estado da Saude a realidade municipal;

()

VIII - coordenar a execugdo de suas atividades administrativas e financeiras;

()

IX - desenvolver outras atividades destinadas a consecugdo de seus objetivos.”

Dessa forma, a institui¢do de regramentos suplementares no ambito do SUS, a serem
aplicados nos Municipios, somente poderia ser estabelecida e disciplinada em normas
expedidas pela Secretaria de Satde, 6rgéo ligado diretamente ao Poder Executivo.

Assim, Proposigdes de Lei que contenham normas suplementares ao SUS somente
poderiam ser de iniciativa do Poder Executivo, amparado pela Secretaria Municipal de Saude,
que avaliara inclusive a correspondéncia da norma municipal com as existentes em ambito
federal e estadual sobre o tema, sob pena de violagdo ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo da Republica.

Dessa forma, embora elogidvel a preocupagdo do Poder Legislativo local com o tema,
a iniciativa nio tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma
proposta disciplinaria atos que séo proprios da fungdo executiva, em afronta ao principio da
separagdo de poderes supramencionado.

Nesse sentido, sdo as jurisprudéncias do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais
que reafirmam os argumentos expostos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAO DE EXAMES MEDICOS E
ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO. MATERIA
RELATIVA A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. ATRIBUICOES E NA
ESTRUTURACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 66, INCISO III,
ALINEAS "E" E "F" E ART. 90, INCISO XIV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. A iniciativa de leis que tratam de quesides atinentes a organizag¢do administrativa,
notadamente acerca das atribuigdes e estruturagdo da Secretaria Municipal de Satide,
é privativa do Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no art. 66, inciso 111,
alineas "e" e "f" c/c art. 90, inciso XIV, da Constituicdo Estadual - normas que se
aplicam aos entes municipais em decorréncia do principio da simetria

2. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade a Lei n° 3.320/13, do Municipio de
Pedro Leopoldo, que, ao impor ao Poder Executivo a realizagdo de exames médicos e
odontologicos nos alunos da rede publica de ensino, trata de matéria afeta a
organiza¢do administrativa, usurpando a competéncia legislativa privativa do Chefe
do Poder Executivo. (TJMG- Ac¢do Direta Inconst 1.0000.13.086709-6/000,
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Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , ORGAQ ESPECIAL, julgamento em
22/08/2014, publicagdo da sumula em 29/08/2014)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 2.035/2012 DO
MUNICIPIO DE LAGOA DA PRATA - IMPLANTAGAQ DE SISTEMA INTEGRADO
DE GESTAO DA SAUDE PUBLICA - INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
AUMENTO DE DESPESAS - REPRESENTACAO ACOLHIDA.

Padece de inconstitucionalidade a Lei de n° 2.035/2012 do Municipio de Lagoa da
Prata, de iniciativa do Poder Legislativo, por versar sobre a organiza¢do da
Secretaria Municipal de Saude, matéria afeta a competéncia exclusiva do Poder
Executivo, ex vi do disposto no artigo 66, III, "c" e "f" e artigo 90, XIV, ambos da
CEMG. (TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.12.095831-9/000, Relator(a): Des.(a)
Afranio Vilela , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 11/09/2013, publicagdo da
stmula em 20/09/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - AVIAMENTO
DE RECEITAS MEDICAS PARTICULARES PELA SECRETRIA MUNICIPAL -
PODER LEGISLATIVO - ORGANIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS - MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. E inconstitucional a Lei de iniciativa
da Camara que dispoe sobre a politica de aviamento de receitas médicas particulares
pela Secretaria Municipal de Saiide, porque trata de questdo afeta a organizagdo e a
execugdo de servigos publicos, matéria de iniciativa reservada do Poder Executivo,
implicando subtragdo de competéncia legislativa e representando aumento de despesa
para o Municipio. Julgada procedente a agdo. (TJMG - Agdo Direta Inconst
1.0000.10.068973-6/000, Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho , CORIE
SUPERIOR, julgamento em 25/04/2012, publicagdo da sumula em 11/05/2012)

EMENTA: ORGAOQ ESPECIAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INSTITUICAO DO PROGRAMA MEDICO DA ESCOLA - MUNICIPIO DE
EXTREMA - VICIO FORMAL - INICIATIVA - AUMENTO DE DESPESAS -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
- A Lei 3.233, de 06 de junho de 2014, do Municipio de Extrema, dispde sobre
organizagdo e estruturacdo de servigo publico de saude prestado em dmbito local,
cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ndo obstante, no presente
caso, a iniciativa se deu pelo Poder Legislativo Municipal, o que evidencia vicio
formal de inconstitucionalidade, decorrente da iniciativa parlamentar, a ensejar
violagdo do principio da separagdo dos poderes.
- A institui¢cdo do Programa Médico da Escola requer gastos com unidades moveis,
equipamentos e contratagdo de pessoal capacitado para sua execugdo, o que implica
em criagdo de despesas para o Municipio, sem que haja indicagdo da fonte de custeio.
(TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.14.045649-2/000, Relator(a): Des.(a) Silas
Vieira, ORGAO ESPECIAL, Julgamento em 24/09/2014, publicagdo da sumula em
18/09/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - INVASAO
DE COMPETENCIA - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Revela-se inconstitucional a lei municipal, de
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iniciativa da Casa Legislativa, cuja matéria se refere a esfera de atuagdo
administrativa do Chefe do Executivo, implicando invasdo de competéncia e afronta
ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes. Representa¢do acolhida.
(TJMG- Ap. Civel 1.0000.06.445487-9/000- Des. Rel. Kildare Carvalho- J.
31/10/2007).

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 009/2018, de autoria do Vereador Jodo Bosco
New Texas.

Contudo, diante do alcance social do Projeto de Lei apresentado pelo nobre edil,
sugerimos ao Ilustrissimo Senhor Vereador, encaminhi-lo sob forma de indicacio, para
o Poder Executivo, na pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal.

E o nosso parecer, que submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de abril de 2018.

Silvériﬁieﬁ@%ﬁdido
Geral

Procurado



