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MENSAGEM DE VETO N2 4, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2019
PROPOSICAO DE LEI N 66, DE 2019

Excelentissimo Presidente,

Ao analisar a Proposicdo de Lei n? 66/2019, que “Institui o Outubro Rosa no Municipio de
Contagem.”, originaria do Projeto de Lei n® 056/2019, de autoria da Vereadora Silvinha Dudu, sou
levado a veta-la integralmente, pelas razées gue passo a expor.

Nédo obstante a indiscutivel relevincia do conteldo da presente proposi¢cao, cuja intencdo é
promover agbes de incentivo a prevencdo ao cancer de mama e de colo uterino, 6bices intransponiveis
impedem sua sancéo.

Preliminarmente, cumpre salientar que a Proposicao de Lei em apreco padece do requisito de
inovagdo legislativa, tendo em vista que o “Outubro Rosa”, ja faz parte do Calendario da Satde do
Ministério da Sadde, sendo as diretrizes para acfes de combate ao Cancer da mulher, mama, colo de
utero e ovario, politicas publicas ja instituidas no ambito federal (Lei n? 13.733, de 16 de novembro de
2018) , estadual e municipal, devendo ser cumpridas anualmente por meio de Pacto Interfederativo.

Conforme esclarece a doutrina mais abalizada, a novidade no ordenamento juridico é elemento
de definicdo da Lei no seu sentido material, Para ser considerado Lei, o ato normativo deve ser dotado
de generalidade, abstracio, obrigatoriedade e inovagdo. Nesse sentido, Luiz Fernando Coelho assevera
que:

(...) arigor, lei é somente a norma que inova no ordenamento juridico, determinando um tipo
de conduta, comissiva ou omissiva, como obrigatério. (Enciclopédia Saraiva do Direito, Coord.
R. Limongi Franga, Saraiva, 1977.)

Qutrossim, impende ponderar que a estd maculada com vicio de iniciativa, uma vez que seu
conteldo € matéria de competéncia do Poder Executivo, em sua fungdo precipua de Administragio
Publica, e ndo do Poder Legislativo. O mencionado vicio viola frontalmente 0 principio da separagio e
harmonia entre os poderes, positivado no art. 22 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e,
por simetria, no art. 62 inserido na Constituicio do Estado de Minas Gerais, bem como na Lei Organica
do Municipio de Contagem.

E incontroverso na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento sobre o tema de que cabe
primordialmente ao Poder Executivo o papel de administrar, o que compreende em si os atos de
planejamento, organizacio, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Ao Poder
Legislativo, por sua vez, cabe predominantemente a fungdo de editar atos normativos gerais e abstratos,
ou seja, a formulacdo de leis.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, aduz, trazendo luz ao tema:




(...) a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cadmara ndo pode administrar. (...) O Legislativo
edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional {art.29) extensivo
ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de
funcdes € nula e inoperante.” (in Direito Municipal Brasileiro, 15. ed., S3o0 Paulo, Malheiros,
2006, p. 708).

A tentativa de criagdo de um programa na politica de saude do Municipio de Contagem
transparece clara intervengdo inconstitucional do Legislativo, tendo em vista a aplicagdo de agdes a
Administragdo Pdblica Municipal, competindo essa iniciativa, privativamente ao Prefeito, conforme
exposto pela Lei Organica:

Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

XIl - dispor, na forma da lei, sobre a organiza¢do e a atividade do Poder Executivo; (grifo
nosso)

Corroborando com o exposto alhures, a Proposicdo de Lei em tela ao apontar no art. 22, que
“nas edificagBes publicas municipais, sempre que possivel, serd adotada a iluminagdo em rosa e
aplicagdo do simbolo da campanha ou sinalizacdo, alusivo ao tema, durante todo o més de outubro.”,
atribui obrigacBes ao Poder Executivo Municipal, fere o principio da separagao dos poderes (art. 22

CRFB/88).

Em caso semelhante, o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), se pronunciou no
sentido de que se trata de tema proprio de organizacio administrativa (artigo 61, §19, il, b, CR/88),
adentrando na seara atinente as realizagdes materiais inerentes a Administragdo, alterando a rotina e
estrutura das unidades administrativas, conforme vejamos:

Nesse sentido, é o

A criagdo das chamadas “Semanas Municipais” geralmente voltadas para a pratica de agdo
social, consubstanciam atos tipicos de gestdo administrativa, que envolvem o planejamento, a
direcdo, a organizagdo e a execugdo de atos de governo, distanciando-se da generalidade e
abstragdo que devem revestir os atos editados pelo Poder Legislativo, o que se traduz em
criagdo de Programa de Governo, o que é vedado a lei de iniciativa parlamentar.

A Carta Magna reservou ao Poder Executivo a gestdo da maquina publica, logo a medida
incorre em vicio de inciativa e inconstitucionalidade material. Isso se d4, na medida em que
projetos de lei do género acabam por impor, direta ou indiretamente atribuigbes ao Poder
Executivo, criando programa de governo e, assim violando o Principio da Separagdo e
Harmonia dos Poderes, insculpido no art. 22 da Carta Magna.
(http://siave limeira.sp.lep. br/arguivo?id=45619}".

entendimento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que segue:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 10.480, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO RIO PRETO, QUE INSTITUI PROGRAMA DE PREVENCAQ DE SAUDE DENOMINADO
SEMANA MUNICIPAL DA INSUFICIENCIA RENAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -ViCIO
DE INICIATIVA E VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO DOS ARTS. 50, 25, 47, I, XIV E XIX, a,
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAQ PAULO-ACAO PROCEDENTE. /
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"A Lei Municipal instituiu a 'Semana Municipal da Insuficiéncia Renal’, verdadeiro programa
de prevencdo de salide cujas disposi¢bes consubstanciam atos tipicos de gestdo
administrativa, distanciando-se dos caracteres de generalidade e abstragio de que se
devem revestir aqueles editados pelo poder Legislativo. A norma aceima-se de vicio de
iniciativa e inconstitucionalidade material, na medida em gue invade a esfera da gestiio
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento, a direcfio, a
Organizacao e a execucdo de atos de governo. Suas disposicées equivalem a pratica de ato
de administracdo, de sorte a malferir a separacio de poderes. A inconstitucionalidade se
verifica também em face da violagdo do aru 25 da Constituicdo do_Fstado de S3o Paulo,
porquanto a lei cria novas despesas sem indicagio especifica da fonte de custeio”. ( TISP.
AD| 990100057057 SP. Des. Rel. Artur Marques. Julgado em 25.08.2010, grifos nossos)

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes do VETO TOTAL apresentado, que submeto 3 elevada
apreciagdo dos Senhores Membros da Cimara Municipal e aproveito a oportunidade para manifestar 3
Vossa Exceléncia e aos demais membros dessa Egrégia Casa Legislativa protestos de elevada estima e

distinta consideracdo.

Paldcio do Registro, em Contagem, aos 26 de novembro de 2019.

Excelentissimo Senhor

“Prefeito de Contagem

Presidente da Cdmara Municipal
VEREADOR DANIEL FLAVIO DE MOURA CARVALHO
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