CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 115/2024

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n°
006/2024, de autoria do Poder Executivo, que “Altera a Lei
Complementar n.° 083, de 12 de abril de 2010”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que visa alterar a Lei Complementar n.° 083,
de 12 de abril de 2010 que dispde sobre a criacdo de incentivos para producdo de unidades
habitacionais no dmbito do "Programa Minha Casa, Minha Vida em Contagem" e d& outras
providéncias.

Ao analisar o projeto de lei, verifica-se que ele tem por objetivo autorizar o Poder
Executivo a desafetar e doar area de propriedade municipal com uma finalidade especifica. A
desafetacdo é o procedimento necessario para alterar a destinacdo do bem publico, transferindo-
0 de uma categoria para outra. Assim, para que essa mudanca de destinacdo ocorra, é
imprescindivel que o bem seja previamente desafetado.

Ressalte-se, que o Projeto trazido a baila encontra-se em consonancia com a Lei
Organica do Municipio, de acordo com o artigo 6°, inciso XV c/c o artigo 71, inciso XVI, in
verbis:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigdes:

(.)

XV — dispor sobre a administracéo, utilizacéo de seus bens;

()"
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"Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no art. 72, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especificamente:

XVI - bens do dominio publico."

Demais disso, conforme dispde o art. 9° da Lei Orgéanica do Municipio de Contagem
“cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara
quanto aqueles utilizados em seus servigos. ”

Dessa forma, ndo se vislumbra ébice ao projeto de lei caso 0 bem nédo tenha utilidade
para a Administracdo Publica, o que justifica sua desafetacdo e sua insercdo na categoria de
bem de uso dominical, fazendo, portanto, parte do patriménio disponivel conforme previsto no
art. 99 e seguinte do Codigo Civil. Vejamos:

“Art. 99. Sdo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados
a servico ou estabelecimento da administragéo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades. (...)

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e 0s de uso
especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificacéo, na forma que a lei determinar.

Ademais, dispbe o art. 10 da Lei Organica do Municipio de Contagem que nos casos de
doacdo esta prevista a dispensa de licitacdo, mas sendo necesséaria a avaliacdo prévia, in verbis:

“Art. 10 - A aquisicao de bem imdvel, a titulo oneroso, depende de avaliagdo prévia e de
autorizacgdo legislativa, exigida ainda, para a alienacéo, a licitagdo, salvo nos casos de
permuta e doagéo, observada a lei.

81° A alienacao de bem mdvel depende de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensavel esta,
na forma da lei, nos casos de:

| - doacéo;

Il - permuta.”
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Observe-se, ainda, o disposto na Lei n° 14.133/21 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos):

“Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, seré precedida de avaliacao e obedecera as seguintes
normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundacgdes, exigirda autorizacdo legislativa e
dependerd de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a
realizacéo de licitacdo nos casos de:

()

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6érgéo ou
entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de

governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste
inciso;

()

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de
direito real de uso, locacdo e permissdo de uso de bens imdveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em
programas de habitacdo ou de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da
Administragcdao Publica;” (...)

Das legislacdes mencionadas, infere-se que a doacdo de bem imovel pela Administracéo
é permitida, desde que cumpridos os requisitos legais, como: a apresentacdo de um projeto de
lei acompanhado de justificativa clara do interesse publico, o que pode ser observado na
mensagem enviada a esta Casa pela chefe do Poder Executivo.

Nessa mensagem, destaca-se que a medida visa viabilizar empreendimentos
habitacionais de interesse social, ampliando significativamente a oferta de moradias para a
populacédo de baixa renda, proporcionando-lhes condicdes dignas de habitacéo.

Outro requisito é a avaliacdo prévia e a autorizacdo legislativa, sendo dispensada a
licitagdo na modalidade de leildo, por se tratar de uma doacdo destinada exclusivamente a outro
Orgdo da administracdo publica.
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Observa-se que ndo foi encaminhado a esta Casa, anexo ao PL, o Laudo Técnico
de Avaliacdo das areas a serem doadas.

In casu, 0 Municipio pretende realizar a doacdo da &area publica ao Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR ou ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS
representados pela Caixa Econdmica Federal, responsavel pela gestdo e operacionaliza¢do do
Programa Minha Casa Minha Vida, com escopo de construcdo de moradias destinadas a
alienacdo no &mbito do mencionado programa: nesse sentido, necessario destacar o que a Lei
n° 14.620, de 13 de julho de 2023 que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida,
define:

“Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida tem por finalidade
promover o direito a cidade e a moradia de familias residentes
em &reas urbanas e rurais, associado ao desenvolvimento
urbano, econdmico, social e cultural, a sustentabilidade, a
reducdo de vulnerabilidades e a prevencdo de riscos de
desastres, a geracdo de trabalho e de renda e a elevacdo dos
padrdes de habitabilidade, de seguranga socioambiental e de
qualidade de vida da populacéo, conforme determinam os arts.
3% e 6° da Constituicio Federal.

Art. 2° S8o objetivos do Programa:

I.  reduzir as desigualdades sociais e regionais do Pais;

Il.  ampliar a oferta de moradias para atender as
necessidades habitacionais, sobretudo da populacdo de
baixa renda e nas regibes de maiores déficits
habitacionais, nas suas diversas formas de atendimento;

I1l.  promover a melhoria de moradias existentes, inclusive
com promocdo de acessibilidade, para reparar as
inadequacdes habitacionais;

IV. estimular a modernizacdo do setor habitacional e a
inovacdo tecnoldgica com vistas a reducdo dos custos e
prazos de producdo e entregas, a sustentabilidade
ambiental, climatica e energética e a melhoria da
qualidade da producéo habitacional, com a finalidade de
ampliar o atendimento habitacional;

V.  apoiar o desenvolvimento, o fortalecimento e a ampliacéo
da atuacéo dos agentes publicos e privados responsaveis
pela promoc¢édo do Programa;

VI.  fortalecer o planejamento urbano e a implementacéo de
aces e métodos de prevengdo, mitigacdo, preparagdo e
resposta contra desastres naturais;

VII.  ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacéo de
baixa renda
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VIII.  fortalecer o acesso a infraestrutura e a equipamentos
publicos urbanos, inclusive os educacionais e 0s
culturais, nas proximidades das novas unidades
habitacionais;

IX.  gerar emprego e renda em uma economia estruturada em
bases sustentaveis;

X. estimular e facilitar a implantagcdo de infraestrutura de
conectividade e dos servicos de telecomunicagdes e
internet para reduzir as lacunas digitais, culturais e
informacionais.

Art. 6° O Programa sera constituido pelos seguintes recursos, a
serem aplicados com observancia a legislacao especifica de cada
fonte e em conformidade com as dotacdes e disponibilidades
orcamentarias e financeiras consignadas nas leis e nos planos de
aplicacdo anuais:

I- dotagBes orcamentarias da Unido;

I1- Fundo Nacional de Habitacédo de Interesse Social (FNHIS),
de que trata a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005;

I1l- Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), de que trata a
Lei n®10.188, de 12 de fevereiro de 2001;

IV - Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), de que trata a Lei
n°8.677, de 13 de julho de 1993 (...) (grifamos)

§ 9° Em areas urbanas, os critérios de prioridade para
atendimento devem contemplar:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios de terrenos localizados em area urbana consolidada
para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
Programa;”

Demais disso, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/2000, o Poder Executivo apresentou estimativa de impacto orcamentario declarando que a
natureza do objeto ndo acarretara impacto orcamentario e nao afetara as metas de resultados
fiscais.

Feitas as consideragdes supra, apos analise legal dos preceitos contidos na Lei Organica
do Municipio, ndo encontramos objecao ou restri¢ao a regular tramitacdo do Projeto de Lei em
exame.

Contudo, recomenda-se as Comissfes que solicitem ao Poder Executivo o laudo de
avaliacdo dos imoéveis para sua correta andlise, bem como do correto atendimento das
determinagfes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Constituicdo da Republica e
no art. 10 da Lei Organica Municipal, em especial a existéncia de interesse publico.
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Diante das consideragdes apresentadas, atendida a recomendacédo supra, manifestamo-
nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei Complementar n® 006/2024, de
autoria da Excelentissima Prefeita do Municipio de Contagem, Sra. Marilia Aparecida
Campos.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 22 outubro de 2024.

Silvéri -dmve}%d&?do 3

Procurador Geral



