CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 104/2024

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n°® 008/2024, de
autoria do Poder Executivo, que “Autoriza a aquisi¢ao de imoveis pelo
Municipio para instalacdo de equipamentos publicos.” cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que visa autorizar a aquisicao de imoveis pelo Municipio para
instalagcdo de equipamentos publicos.

Ressalte-se, ab initio, que o Projeto trazido a baila encontra-se em consonancia com a
Lei Organica do Municipio, de acordo com o artigo 6°, inciso XV c/c o artigo 71, inciso XVI,
in verbis:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

(.-)

XV — dispor sobre a administracgéo, utilizacao de seus bens;

()"

"Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢éo do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, especificamente:
XVI - bens do dominio publico.".

Dispde o artigo 10, da Lei Organica do Municipio que tanto a aquisicéo, alienagédo ou
permuta e doagdo do bem publico depende de autorizacao legislativa, in verbis:
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"Art. 10 - A aquisicdo de bem imdvel, a titulo oneroso, depende
de avaliacdo prévia e de autorizacdo legislativa, exigida ainda,
para a alienagdo, a licitacdo, salvo nos casos de permuta e
doagéo, observada a lei."

Demais disso, conforme dispde o art. 9° da Lei Orgéanica do Municipio de Contagem
“cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara
quanto aqueles utilizados em seus servigos.”

Dessa forma, inquestionavel a competéncia do Poder Executivo, mediante autorizacdo
legislativa, para a Proposicao de Lei em analise.

Acerca do mérito da aquisicdo, cumpre esclarecer que a Constituicdo da Republica em
seu art. 37, inciso XXI, in verbis, possibilitou a previsdo de excecdes, em legislacdes
especificas, a imposicdo de licitar, ao dispor ser o processo de licitacdo obrigatorio para a
Administracdo Publica, ressalvados os casos especificados na legislacéo, casos esses elencados
pela Lei n® 14.133/21, que, ao tracar normas gerais para as licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, também comporta as excecdes a regra de licitar:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacOes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

(...)" (grifo nosso)

Nesse sentido, a Lei 14.133/21 ao regulamentar este dispositivo constitucional, fixou o0s
procedimentos licitatdrios e as hipoteses de contratagdo direta, pelo que, em certas situacdes, 0
gestor publico podera dispensar ou inexigir a realizacao do certame.

In casu, tratando-se de aquisicdo de imoveis especificos pela Administracdo Pablica, a
licitacdo podera ser inexigivel, com fulcro no art. 74, V:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competic&o, em especial nos
casos de:

()
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V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalaces e de
localizacdo tornem necessaria sua escolha. ”

Vale asseverar que o cerne da inexigibilidade de licitagdo encontra-se na inviabilidade
de competicdo para a contratacdo pretendida, como ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em
sua obra Contratagdo Direta Sem Licitagao:

“(...) Todo estudo da inexigibilidade da licitacdo repousa numa premissa
fundamental: a de que é inviavel a competicéo, seja porque um agente é capaz de
realiza-la nos termos pretendidos, seja porgue so existe um objeto que satisfaca o
interesse da Administragao. (...)” (Contratagdo Direta Sem Licitagdo, 6. Ed., Belo
Horizonte, Forum, 2007, p. 691 e 695)

Nesse sentido, para caracterizagdo da inviabilidade de competicdo, a melhor doutrina
ensina que deve haver uma comunicacdo entre a necessidade da Administracdo e as
caracteristicas do imdvel escolhido para adquirido, devendo ser valoradas, para tanto, as
caracteristicas do bem designado, sua localizacéo e as peculiaridades relacionadas ao interesse
publico envolvido.

Elucidando tal apontamento, séo os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“As caracteristicas do imovel (tais como localiza¢do, dimensdo, edificagdo,
destinacdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a Administracdo ndo tem outra
escolha. Quando a Administracdo necessita de imével para destinacdo peculiar
ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre
particulares. Ou a Administracao encontra o imével que se presta a atender seus
interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o
imovel disponivel; na segunda, é impossivel a locagdo ou aquisi¢do.”

Porquanto, para que a aquisicéo se dé por inexigibilidade, a Administracéo Pablica deve
demonstrar, nos termos do inciso V do art. 74 da Lei 14.133/21 a inviabilidade de competicéo.

Nesse sentido, consta na mensagem apresentada pela Exma. Prefeita do Municipio que

“ a presente proposi¢do normativa tem como principal objetivo possibilitar que o Poder
Executivo Municipal adquira os lotes de nimeros 03 (trés), 04 (quatro), 05 (cinco), 06 (seis) e
07 (sete), da quadra n° 31 (trinta e um), do Bairro JK, neste Municipio, registrados sob o n°
16.083, Livro 3-Q, fls 09, do Servigo Registral Imobiliario da Comarca de Betim, para
implantacdo de equipamentos de salde. Historicamente, os imoveis situados na Rua Marechal
Costa e Silva, n° 310, Bairro JK, foram utilizados pela gestao publica municipal como Pronto
Socorro Geraldo Pinto Vieira e como Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas Geraldo
Pinto Vieira. Ressaltadas, pois, a importancia historica dos imdveis para a prestacdo de
assisténcia a saude de Contagem e a singularidade deles, pelas caracteristicas favoraveis que
apresentam para o cumprimento do interesse publico, importa destacar a vantajosidade
econdmica na aquisicdo desses imoveis pelo Municipio, tendo em vista que o valor aceito pela
Caixa Econdmica para os 05 (cinco) lotes objeto do presente projeto de lei — R$ 1.928.000,00
3
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(hum milh&o e novecentos e vinte e oito mil reais) — possui um desagio de mais de 35% (trinta
e cinco por cento) sobre a avaliacdo realizada pelo Municipio, conforme os parametros da
ABNT 14653 aplicavel a espécie para aferi¢cdo do preco de mercado. Sendo assim, os lotes a
serem adquiridos encontram-se com o valor abaixo do preco praticado pelo mercado, de modo
que a presente proposi¢do normativa reune os requisitos necessarios para prosseguir(...).”

Conforme se infere da mensagem do Poder Executivo, as caracteristicas das instalagdes
e a localizacdo dos imoveis justificam sua escolha para implantacdo de equipamentos de salde,
haja vista que historicamente neles ja funcionou um pronto socorro e uma UPA.

Portanto, pelo que se depreende da mensagem apenas esses imoveis em especifico
atenderiam ao interesse publico, diante de suas particularidades.

Logo, restou demonstrada a inviabilidade de competicdo, tendo em vista a singularidade
dos imdveis que o ente pretende adquirir.

Entretanto, ainda assim recomenda-se as ComissGes diligenciar junto ao Poder
Executivo acerca do cumprimento dos requisitos da Lei 14.133/21, bem como analisar a
existéncia de interesse publico nas referidas aquisi¢des.

Destaca-se que em respeito as normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
n. 101, de 04/05/2000, inclusive no que tange a apresentacdo de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e da declaracdo de que o aumento da despesa tem adequacdo
orcamentaria e financeira, conforme dispde o art. 16 da Lei Complementar 101/2000, o Poder
Executivo apresentou estimativa de impacto orgcamentério e declaracdo de que as despesas
decorrentes da execucdo do presente projeto de lei ja foram previstas na Lei Orcamentaria
Anual Lei 5.438/2023, ndo afetando as metas de resultados fiscais estipuladas na Lei
5.386/2023.

Atendidas as recomendacdes supracitadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade do Projeto de Lei n° 008/2024, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta
Casa Legislativa pela Excelentissima Prefeita de Contagem, Sra. Marilia Aparecida Campos.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacio de Vossa Exceléncia.

Contagem, 10 de setembro de 2024.
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Procurador Geral



