CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTH GEM

PJ/PG.N° 020/2018

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr., Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Iej Complementar n°
006/2018, de autorig do Poder Executivo, que “Concede adicional de
periculosidade qos servidores da Guarda Civil de Contagem ”,
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lej Complementar que visa conceder adicional de
periculosidade aos servidores da Guarda Civi] de Contagem.

compete a Chefe do Poder Executivo, a criagdo da Guarda Municipal e por conseguinte as
disposi¢des a ela relacionadas, com fulero no art. 76, inciso II, alineas ‘a’, ‘b’ ¢ ‘I’, ¢/c art. 92
incisos III, V, XI1, c/c, todos da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

“Art. 76 - Séo matérias de iniciativg privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

I - do Prefeito:

a) a criacdo de cargo e fungdo pitblica dq administragéo direta,
autdrquica e Jundacional ¢ 4 fixagdo da respectiva
remuneracdo e subsidio, observados os parametros da lei de
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diretrizes or¢amentdrias; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgdnica n® 19, de 31 de janeiro de 2000)

b) o regime juridico dos servidores publicos de orgdos da
administra¢do direta, autdrquica e fundacional, incluida o
provimento de cargo, estabilidade, aposentadoria e o
respectivo  Estatuto. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgdnica n’ 19, de 31 de janeiro de 2000)

(.-)

i) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da Guarda Municipal
e a sua organizagdo, assim como o0s demais Jrgdos da
administragdo publica.”

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

III — exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a
diregdo superior do Poder Executivo;

()

V — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos
nesta Lei Orgdnica.

(..)

XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade
do Poder Executivo.

¢.)"

Dessa forma, no aspecto formal, indubitével a competéncia do Poder Executivo para
reconhecer como atividade de risco ocupacional as desenvolvidas pela Guarda Civil e
conceder o adicional de periculosidade.

Ja no que tange a materialidade da Proposi¢io de Lei, imperioso destacar que o
adicional de periculosidade é previsto na Constituigdo da Republica, em seu artigo 7°, inciso
XXIII, que reconhece o direito ao adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei.

Entretanto, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional 19/98, o referido
adicional foi retirado dos direitos estendidos aos servidores publicos, nos termos da redagdo
reformada do pardgrafo 3°, do artigo 39, da Constituigio Federal, que assim dispde:

“Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo piblico o
disposto no art. 75 IV, VII, VIII, IX, XII Xl XV, XVI, XVII,
Xvil, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer
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requisitos diferenciados de admissdo quando q natureza do
cargo o exigir”,

Com isso, tendo em vista que os entes da Federagdo tém competéncia para definir as
regras aplicdveis a seus servidores, para que surja a obrigagdo da Unido, do Estado, do
Municipio, ou de suas autarquias e fundagdes, de Pagamento do adicional de periculosidade,

percepedo de adicional de periculosidade aos servidores que trabalhem com habitualidade em
locais com risco de vida, in verbis:

“Subsecdo III
Dos Adicionais de ]nsalubridade, Periculosidade oy Penosidade

Art. 64 Os servidores que trabalhem com habitualidade em
locais insalubres oy em contato permanente com substdncias
xi da, fazem jus a um adicional, enquanto
estiverem trabalhando naquelas condigpes.

$1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e
periculosidade  deverg optar por um deles, nao sendo
acumulaveis estas vantagens.

$ 2° 0 direito ao adicional de insalubridade oy periculosidade
cessa com a eliminagdo das condi¢des ou dos riscos que deram
causa a sua concessdo, ndo incorporando q remuneragdo para
nenhum efeito. ”

Ademais disso, a Lej Complementar 215/2016, que dispde sobre o Estatuto da Guarda
Civil de Contagem, previu em sey artigo 75 a possibilidade de concessdo de adicional de
periculosidade aos referidos servidores, in verpis:

“Art.75  Na concessdo dos adicionais de penosidade,
insalubridade e e periculosidade  sergo observadas qs
situagdes especificadas em regulamento, "
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Emprego.

Nessa senda, foram considerados profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial os
trabalhadores que exercam atividade de Séguranga patrimonial oy pessoal em instalages
metrovidrias, ferroviarias, portudrias, rodoviarias, acroportudrias e de bens publicos,
contratados diretamente pela administraga publica direta oy indireta, onde se incluiu a

Acerca do tema, relevante ressaltar que o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais
tem entendimento pacifico quanto ao direito de percepedo do adicional de periculosidade
pelos Guardas Civis, quando previsto ta direito na legislagéo do ente municipal:

"EMENTA: REEXAME NECESSARIO/APELA CA40 - AC40 DE
COBRANCA - SERVIDOR PUBLICO - GUARDA MUNICIPAL
SYARDA MUNICIPAL

= ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - EYPRESgA
PREVISAO LEGAL - DIREITO ASSEGURADO SUSPENSAO
DO Pl = DIREITO ASSEGURADO

CIVIL - OBSERVANCIA - SENTENCA MANTIDA.
Decorrendo de expressa previsdo legal o direito do servidor
publico ao recebimento e adicional de periculosidade, em
virtude da natureza do cargo ocupado, impée-se g condenagdo
do Municipio ao pagamento das diferencas apuradas entre o
que foi pago e o que é devido.
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A corregdo dos valores devidos pela Fazenda Publica em razao
de condenagdo deve observar o disposto no artigo 1°-F, da Lei
n. 9.494/97 com redagdo dada pela Lei n, 11.960/2009, até a
data de 25/03/2015, q partir de quando deve ser aplicado o
IPCA-E a titulo de corregdo monetdria, por Jorca da modulagdo
dos efeitos determinada pelo Supremo Tribunal Federal, no
Julgamento da ADI 4425
Na fixa¢do dos honordrios advocaticios de sucumbéncia, nas
causas em que vencida a Fazendq Publica, deve o magistrado
observar o disposto no artigo 83, do Cédigo de Processo Civil,
Sentenca confirmada em remessa necessdria, prejudicado o
recurso voluntdrio.” (TJMG - Ap Civel/Rem Necessdrig
1.0056.13.01 3312-9/001, Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho
, 4°CAMARA CIVEL, juigamento em 01/03/2018, publicagdo da
sumula em 06/03/20] 8)

“DIREITO ADMINISTRATIVO - APELACAO - MUNICIPIO
DE SABARA - ADICIONAL DEg PERICULOSIDADE -
VANTAGEM PECUNIARIA COM PREVISA0 NO ESTATUTO
DOS SERVIDORES MUNICIPAJS . REGULAMENTACAO -
NORMA MUNICIPAL QUE PREVE A APLICACAO D4
LEGISLACAO  FEDERAL - C4RGO DE _ GUARDA
MUNICIPAL - PERiCI4 . ENQUADRAMENTO DAS
ATIVIDADES ~ NO  ANEXO 3, DA NORM4
REGULAMENTADORA 16, DO MINISTERIO DO EMPREGO

PARA 4 CONCESSAO DO ADICIONAL - RECURSO
PROVIDO.

- O artigo 102 do Estatuto dos Servidores Municipais de Sabara
prevé a concessdo do adicional de periculosidade para o
servidor, nos termos da legislacao federal competente. No caso,
O aulor, ocupante do cargo de Guardg Municipal, faz jus ao
referido adicional, na razdo de 30% de seu vencimento, pois a
pericia concluiu que suas atividades se enquadram no anexo 3,
da Norma Regulamentadora 16, do Ministério do Emprego e do
Trabalho, incluido pela portaria 1.885, de 03 de dezembro de
2013, na medida em que ele desempenha atividade profissional
de seguranga pessoal e patrimonial, com exposicdo a roubos e q
violéncia fisica.” (TIMG - Apelagdo Civel 1.0567.13. 011359-
8/001, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz . 4° CAMARA CIVEL,
Julgamento em  08/03/00] 8, publicacio da sumula em
13/03/2018)

"EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARI4 DE
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COBRANCA - PRELIMINAR - COISA JULGADA -

INOCORRENCIA - PREJUDICIAL DE  MERITO o
PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO - NAO

CONFIGURACAO - RELACAO JURIDICA DE TRATO
SUCESSIVO - RECONHECIMENTO - SERVIDOR PUBLICO -
GUARDA MUNICIPAL - MUNICIPIO DE BARBACENA -
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE - PREVISAO EM LEJ -
DIFERENCA DEVIDA - REFLEXOS - INCIDENCIA SOBRE
DECIMO = TERCEIRO ~SALARIO, FERIAS TERCO
CONSTITUCIONAL - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Para que haja a coisa Julgada, necessdria a presenga
simultdnea da triplice identidade- pessoa, pedido e causa de
pedir. 2. Ndo hd que se falar em prescri¢do do fundo de direito
quando a relagdo juridica é de trato sucessivo. Nesse sentido,
em observincia a Simula n° 85 do STJ,  impoe-se o
reconhecimento da prescri¢do quinquenal somente das parcelas
relativas ao periodo de cinco ultimos anos anteriores ao
ajuizamento da ag¢do. 3. Diante da existéncia de previsdo legal
reconhecendo que o guarda municipal exerce atividade
perigosa, faz jus o servidor & percepg¢do do adicional de
periculosidade na forma da Lei Municipal que regula a matéria,
independentemente da realizagdo de pericia técnica. 4. (0]
adicional de periculosidade deve ser considerado nos cdlculos
do décimo terceiro saldrio, férias e o tergo constitucional, por
Se tratar de parcela de natureza salarial (art. 7° VIII e XVII da
Constitui¢do da Republica). 5. Recurso parcialmente provido,”
(TIMG - Apelagdo Civel 1.0056.09.222554-1/001, Relator(a):
Des.(a) Raimundo Messias Junior , 2° CAMARA CIVEL,
Julgamento em 31/05/2017, publicagdo da simula em
16/06/2017)

Nesses termos, ante o €xposto, reconhecido pelo proprio ente publico que o exercicio
das atividades inerentes ao cargo de Guarda Civil municipal implica risco para a vida do
servidor, e, estando previsto o direito no Estatuto dos Servidores Municipais e no Estatuto da
Guarda Civil de Contagem, pertinente a concessio do referido adicional de periculosidade.

Dessa forma, estando o Projeto de Lei em consonancia com a Lei Orgénica Municipal,
ndo verificamos ébices a sua regular tramitaco.

Por fim, assevera-se que o Poder Executivo deve atentar-se s normas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, que veio assegurar
uma gestdo financeira correta, visando o equilibrio das contas publicas e o alcance de ajuste
das finangas publicas, inclusive N0 que tange a apresentagdo de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e da declaragdo de que o aumento da despesa tem adequacio

or¢amentaria e financeira, conforme dispde o art. 16 da referida Lej Complementar.
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Com efeito, o Poder Executivo Municipal, em obediéncia a regulamentagdo disposta
na Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentou estimativa de impacto orgamentario e prestou
declaragio de adequagio or¢camentério-financeira.

Entretanto, ainda assim, recomenda-se as Comissdes a analise do correto atendimento
das determinagdes constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante das consideragdes apresentadas, observadas as recomendagdes supracitadas,
manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei Complementar n°
006/2018, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta Casa Legislativa pelo Excelentissimo
Prefeito do Municipio de Contagem, em exercicio, Sr. William Vieira Batista.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de abril de 2018,

Silvgrij’é/ Ohve’)‘f%ﬁfdo i//

Procurador Geral



