Anexo Il = Riscos Fiscais
(de que trata o art. 41 do PLDO n2 05, de 15 de maio de 2024)

MUNICIPIO DE CONTAGEM — MG
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2025
(Art. 4°, §3°, da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000)

1. INTRODUCAO

A fim de prover transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais dos governos, a Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, estabelece que a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO deve conter Anexo de Riscos
Fiscais, com a avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar
negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em
lei.

Os passivos contingentes sdo obrigagdes que surgem em funcdo de acontecimentos futuros e
incertos e n3o totalmente sob controle da municipalidade, ou de fatos passados ainda n3o
reconhecidos. J& os outros riscos envolvem, principalmente, alteracdes do cendrio
macroecondmico.

De forma a estruturar a andlise, serdo utilizadas duas categorias: riscos de carater
orcamentario e riscos vinculados a dividas, que incluem os precatérios..

2. RISCOS FISCAIS GERAIS AVALIADOS EM VIRTUDE DA CONJUNTURA NACIONAL E
INTERNACIONAL

O ano de 2023, embora ja tenha encerrado o periodo de alta contaminacdo da pandemia de
COVID-19, ainda existem preocupagBes e incertezas quanto a possibilidade de novas
mutacbes surgirem e voltarem a ser letais. A retomada da atividade economia mundial ja
refletem positivamente no mercado nacional. Mas em uma visdo global, ainda existem
algumas incertezas principalmente devido a conflitos armados que estdo em e trazer efeitos
negativos nos mercados internacionais de fontes de energia e de insumos para agropecudria,
de importancia estratégica para a economia nacional.

No cenério internacional, os EUA apds uma desaceleracdo da inflacdo no final do ano de
2023, em 2024 registrou uma leve acelera¢do no inicio do ano com possibilidade de terminar
o exercicio um pouco acima do objetivo de 2%. Na Europa, a inflacdo teve uma leve
desaceleragdo no inicio de 2024 com possibilidade também de ficar acima da expectativa de
2,7%, e com manutengdes das taxas de juros. J4 na Asia, o principal mercado do continente
tem reduzido as taxas de referéncia para emprestimos. Os conflitos armados na Ucrania e em
Gaza podem pressionar os pregos internacionais pela falta de perspectivas de término por
meios democraticos.

A atividade econémica brasileira no inicio de 2024 reduziu a confianca no mercado de
acordo com a publicacdo de fevereiro da Fundagio Getulio Vargas (FGV). Com uma politica
monetaria contracionista praticada desde 2023, espera-se que a inflagdo encaminhe para um
controle em convergéncia com as expectativas para as metas. Os juros continuam em um
nivel muito alto com perspectiva de reducdes regulares ao longo do ano chegando a
expectativa de algo em torno de queda de 2 pontos percentuais. Outro fator de risco que
merece atencao € a aceleracdo inflacionaria, refletindo a alta nos precos administrados acima



do esperado no inicio deste ano e a desvalorizagdo cambial, com impactos principalmente
nos precos dos alimentos e dos bens industriais.

A natureza dos impostos municipais exige dos gestores a avaliacdo periddica do cendrio
econdmico, pois os principais riscos existentes n3o sdo passiveis de alteracdes a partir de
politicas implementadas no dmbito municipal, sendo possivel 3 administracdo municipal
somente seu monitoramento. Isto posto, a recomendagdo para a gestdo municipal, para
restante do exercicio de 2024 e 2025, é que esteja atenta ao teto dos gastos e acompanhe a
movimentacdo da economia nacional e as Acbes do Governo Federal, observando-se a
evolucdo das despesas, dado a incerteza para a previsio da receita para os préximos
exercicios.

3. RISCOS ORCAMENTARIOS

Os Riscos Orgamentdrios representam a possibilidade de as receitas estimadas na Lei
Orcamentaria ndo se confirmarem no exercicio financeiro, por conta de fatos imprevisiveis no
momento da elaboragdo da peca orcamentdria, implicando em necessidade de
contingenciamento da despesa autorizada.

3.1- Riscos decorrentes da previsdo da receita

Circunstancias imprevisiveis no contexto econémico podem afetar a arrecadacdo, com
consequéncias nas metas de resultados primdrio e nominal, visto que os indices utilizados
para a previsao das receitas podem sofrer alteracdes ao longo do exercicio.

Um dos principais impactos tem origem no comportamento do nivel de atividade
econdmica,medido pela taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB. O PIB serve
como parametro de evolugdo da maioria das receitas, destacando-se, prioritariamente, as
receitas tributdrias, que representam a maior parcela do ingresso de recursos.

Ainda a respeito do nivel de atividade econdmica, destaca-se o PIB Servicos, que tem forte
influéncia nas receitas municipais, visto que a arrecada¢io do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN mantém forte ligacio com o indicador.

Também pode impactar indiretamente na arrecadacdo tributdria por meio de outros
aspectos, como por exemplo, na variagdo da inadimpléncia percebida em determinados
tributos. O impacto mais relevante ocorre no Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU.

Sobre este imposto, menos sensivel no curto prazo é a valorizacio ou desvalorizagdo da
propriedade imobilidria, mas que n3o pode ser desprezada pela autoridade fazendéria, posto
que além do IPTU tem impacto sobre a receita do Imposto sobre a Transmiss3o de Bens
Iméveis Inter Vivos - ITBI, que é dependente do valor dos iméveis e também da pujanca da
atividade econémica.

Os repasses de Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS e do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM, porquanto parcelas de arrecadacdo dos outros entes, nio
estdo diretamente sob a gestdo do municipio, mas podem ser regularmente analisados pela
avaliacdo dos niveis de atividade econdmica, o que deve ser feito para manter ou reavaliar as
previsdes orcamentarias destas transferéncias.

O efeito da inflagdo deve ser considerado, pois os precos constantes ou em gueda interferem
no aumento nominal das previsdes de receita. Entretanto, esta varidvel também implica no
lado das despesas, mantendo estéveis ou com tendéncia de queda algumas autorizacdes de
gastos. Especial atencdo se deve dar ao impacto da inflacdo, pois mesmo com impactos no
lado da receita e da despesa, algumas distorcdes podem pender a balanca pra um lado ou
outro. Sendo resultado de uma média de variagdes de precos, sua ndo linearidade por todos



os setores da economia pode impactar diferentemente municipios que tém predominancia
em atividades econdmicas especificas;

Choques inflacionarios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto a credores
internos e externos, e podem impactar tanto o fluxo de desembolsos para cobertura do
servico da divida como o saldo devedor dessas obrigacdes. Embora com um impacto menor,
a variagdo cambial reflete na realizagdo de receitas, principalmente o ISSON e o repasse do
ICMS.

Outro fator relevante a considerar na receita do Municipio é a variacdo nas taxas de juros,
visto que diversos fundos e aplicagdes financeiras s3o remunerados de acordo com as
taxaspraticadas no mercado..

3.2- Riscos decorrentes da programacéo da despesa

As variacOes ndo previstas na despesa obrigatdria programada na Lei Orcamentaria Anual s3o
oriundas de modificagdes no arcabouco legal que criam ou ampliam as obrigacdes para o
Municipio, bem como de decisdes de politicas publicas que o Governo necessita tomar
posteriormente a aprovacdo daguela lei.

Ademais, despesas como as relacionadas as agbes e servicos publicos de sadde, de
segurangae de educacdo, as de limpeza e iluminag3o publica, as de ordenamento e uso do
solo, dentre outras, sdo dependentes de pardmetros macroecondmicos. Mudancas no
cendrio podem afetar sobremaneira o montante dessas despesas, o que implica alteragdo da
programacao original constante da Lei Orcamentaria.

4. RISCOS VINCULADOS A DiVIDA PUBLICA E PASSIVOS CONTINGENTES
4.1- Riscos decorrentes da Divida Publica

O risco inerente a administracdo da divida publica municipal decorre do impacto de eventuais
variagdes das taxas de juros, de cambio e de inflagdo nas dividas contratadas. Essas variacdes,
quando verificadas, geram impacto no orgamento anual, reduzindo a capacidade de
financiamento das politicas publicas, pois provocam variagdes no volume de recursos
necessarios ao pagamento da divida nos exercicios orgamentéarios seguintes. Os riscos fiscais
advindos do estoque da divida publica, do ponto de vista da capacidade de pagamento
encontram-se sob controle, ndo havendo a exigéncia de alocag¢do de recursos extradrdinarios
a curto ou médio prazo.

4.2- Riscos decorrentes dos passivos contingentes

As contingéncias passivas sdo decorrentes de novas obrigacdes resultantes de
acontecimentos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia de
acontecimentos futuros e ndo totalmente sob o controle da municipalidade, ou uma
obrigacdo presente derivada de acontecimentos passados, mas gue nao é reconhecida por
ser improvavel a necessidade de liquidagdo ou a quantia da obrigacio n3o pode ser
mensurada com suficiente fiabilidade. Eventuais decisdes judiciais desfavordveis ao
Municipio aumentam, por exemplo, o estoque de precatdrios, representando risco. Quanto
aos passivos contingentes que merecem atencdo, cita-se as agdes judiciais em tramitacso,
cuja descricdo e valores constam do quadro que segue, elaborado pela Procuradoria Geral do
Municipio.
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PASSIVOS CONTINGENTES

PROVIDENCIAS

Descricdo Valor (RS) Descricio Valor (RS)

Demanda Judicial: Agdo 3.600.000,00 | Abertura de créditos 3.600.000,00
em andamento na Justica adicionais - CAMARA.

impetrada por Eugénia

Cristina  Capdeville de

Meira, ex-servidora deste
Legislativo processo nr.
0079.92.001630-4 -
CAMARA.

Proc n2 5007851-
35.2019.8.13.0702, n2 n2
0419998-
80.2022.8.13.0000 e SLS
n2 3090. As acdes em
guestdo tratam da
pretensdo do Municipio de
Uberlandia relativa a
inclusao da parcela do IPI
na base de célculo do
ICMS na apuracgao e
calculo do indice de
participagdo do VAF de
cada Municipio. A
utilizacdo de tal é
prejudicial para a
arrecacdo de Contagem.
Impacto negativo na
arrecadacao.

25.500.000,00

Demonstrar ao poder
judiciario a
pertinéncia do critério
atual de cdlculo do
indice de participa¢3o
e a auséncia de
valores devidos. No
atual exercicio foram

obtidas decisdes
favoraveis gue
resguardam a
arrecadacgao. Em
decorréncia de

decisdo liminar na SLS
3090, o critério vinha
sendo adotado desde
a edigdo da Resolucgdo
ne 5.568/2022.
Contudo, a liminar foi
cassada em marco de
2023 restabelecendo
o critério anterior.

29.500.000,00

Recurso Extraordindrio n2
882.461/MG—
ARCELORMITTAL -
Repercussdo Geral para
declaracdo de
inconstitucionalidade do
subitem 14.05 da Lei
Complementar 116/2003,
no sentido da
inaplicabilidade do ISSQN
aos fatos geradores
integrados em processo
produtivo tipicos da
industria - industrializacio
por encomenda.

100.000,00

Atuacdo perante o
STF a fim de
demonstrar a
legalidade da
incidéncia do ISSQN

nas atividades de
industrializacdo  por
encomenda.

100.000,00




Ac¢3o Declaratoria n®
5024285-
57.2021.8.13.0079
proposta pela CEMIG com
o intuito de suspender a
responsabilidade tributaria
da concessionaria de
servigo publico autora
pelo recolhimento da
CCSIP lancado e manter o
repasse apenas do tributo
arrecadado

339.186,00

Atuagcdo perante o
poder judicidrio para
demonstrar a validade
e pertinéncia dos
dispositivos legais
municipais.

339.186,00

Processo n? 0165253-
72.2014.8.13.0079. Ac3o
Anulatéria de Ato
Declaratério de Divida face
a COMPANHIA DE
SANEAMENTO DE MINAS
GERAIS COPASA MG.
Refere-se a faturas
mensais pelo
fornecimento dos servicos
de agua e esgoto dos
meses de fevereiro/1996 a
abril/2001, janeiro a
dezembro de 2007, janeiro
a dezembro de 2008,
novembro/2001,
marc¢o/2002 a
novembro/2003 e faturas
relativas a “servigos
diversos” (convénios). Ao
longo do tramite
processual, mediante
realizac3o de pericia
judicial, o montante final
apurado e atualizado foi
de RS 41.583.619,46.

41.583.619,46

O montante a ser
pago foi dividido em
832 parcelas mensais
no valor de RS
13.213,19. As parcelas
seriam incluidas nas
faturas mensais do
consumo de 3dgua e
esgoto a partir de
dezembro/2003.
Ademais, o valor das
parcelas seria
corrigido pelo indice
do IGP-M e acrescido
de juros moratdrios
de 1% a.m. Quando
do ajuizamento da
acdo, o Municipio ja
havia pagado RS
3.524.093,91,
restando o saldo de
RS 33.482.028,67,
valor que se deu a
causa no momento do
seu ajuizamento.
Suplementag¢bes
Orgamentarias para
cobrir despesas.

41.583.619,46

Demandas Judiciais -
TRANSCON.

15.056.617,45

Sera destinada
dotacdo especifica
guando do transitado
e julgado das acdes -
TRANSCON.

15.056.617,45

Demandas judiciais
Fundacdo de Ensino de
Contagem - FUNEC.

30.000,00

Abertura de créditos
adicionais - FUNEC.

30.000,00

SUBTOTAL

90.209.422,91

SUBTOTAL

90.209.422,91




DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descricdo Valor (RS) Descrigdo Valor (RS)
Frustacdo de arrecadacdo 300.000,00 | Frustacdo de 300.000,00
da Fundagdo de Ensino de arrecadacao da
Contagem - FUNEC. Fundagdo de Ensino
de Contagem -
FUNEC.
SUBTOTAL 300.000,00 | SUBTOTAL 300.000,00
TOTAL 90.509.422,91 | TOTAL 90.509.422,91




