TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberacao

Av. Raija Gabaglia, n 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n°: 3976/2018
Processo n°: 749853

Belo Horizonte, 09 de marco de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor =

Daniel Flavio de Moura Carvalho

Presidente da Camara do Municipio de Contagem
Praca Sao Gongalo, 18 — Centro

Contagem/MG — 32017-730

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo Gnico, inciso 1 da Res. 12/2008, comunico-lhe que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Ac6rdaos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br, “ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS™.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 102, de 18/01/2008, deverd ser enviada a
este Tribunal c6pia autenticada da Resolucdo aprovada, promulgada e publicada, bem como das
atas das sessoes em que o pronunciamento da Cimara se tiver verificado, com a relagdo nominal
dos Vereadores presentes e o resultado numérico da votagao.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal retro
mencionado, poderd ensejar aplicacdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/08, bem como a remessa dos autos ao Ministério Pablico para adogao das
medidas legais cabivelis.

Respeitosamente,
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As intimacdes referentes a este processo serdo realizadas por meio/de publicacao no Diario Oficial de Contas, salvo disposiciio_expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tce.mg.gov.br.

Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — Www.tce.mg.gov.br
LC!‘J
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PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL N. 749853

Municipio: Contagem

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Contagem

Exercicio: 2007

Responsavel: Marilia Aparecida Campos

Procuradores: Maria Tereza Fonseca Dias — OAB/MG 74.978; Daniel Vilas Boas —

OAB/MG 74.368; Raphael Frattari Bonito — OAB/MG 75.125;
Leonardo Martins Wikrota — OAB/MG 87.995; René Morais da Costa
Braga — OAB/MG 130.097; Aline Christine de Menezes Dias —
OAB/MG 130.319; Glauber Ant6énio Mesquita — OAB/MG 133.026;
Patricia Cabral Bittencourt — OAB/MG 133.273; Leilaine de Melo
Vieira Queiroz — OAB/MG 137.967 e Pedro Ernesto Rocha —
OAB/MG 138.596

MPTC: Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. ABERTURA DE CREDITOS SEM
RECURSOS DISPONIVEIS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA E
DA RAZOABILIDADE PARA OS CREDITOS ADICIONAIS EXECUTADOS SEM
RECURSOS NA FONTE ESPECIFICA. DESPESA INSCRITA EM RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS. NAO CARACTERIZACAO DE OBRIGACAO LIQUIDA E
CERTA. AUSENCIA DE DESEQUILIBRIO FINANCEIRO. REGULARIDADE. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE E NA
EDUCAGAO. DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO. PARECER PREVIO.
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. A abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis contraria as disposigdes do art.
43 da Lei n. 4.320, de 1964. Contudo, os créditos adicionais efetivamente executados sem
recursos representam 0,002% do total da despesa empenhada e dos créditos autorizados, o que
permite a aplicagdo dos principios da insignificdncia e da razoabilidade. Para os demais
créditos questionados, também atrelados ao excesso de arrecadagdo de recursos vinculados,
constatou-se que as despesas empenhadas sem recursos disponiveis ndo foram liquidadas, mas
inscritas em restos a pagar ndo processados, o que ndo configura obrigagdo liquida e certa
assumida pela gestora, caracterizando auséncia de desequilibrio financeiro entre receitas e
despesas. Portanto, os créditos glosados sdo insuscetiveis de macular as contas apresentadas.

2. Emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, tendo em vista a regularidade na
abertura dos créditos orgamentdrios, incluidos os adicionais, e a observancia dos limites
constitucionais e legais relativos ao repasse financeiro a Camara de Vereadores, a aplicagio
de recursos no ensino e na satde e as despesas com pessoal, com recomendagdes ao atual
gestor e ao responsavel pelo 6rgdo de controle interno.
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" PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
37" Sessdio Ordinaria da Segunda CAmara — 14/12/2017

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I-RELATORIO

Cuidam os autos da prestagio de contas de responsabilidade da Sra. Marilia Aparecida
Campos, Prefeita do Municipio de Contagem, no exercicio financeiro de 2007.

Na anilise técnica inicial, acompanhada da documentagdo instrutoria, fls. 6 a 204, foram
constatadas ocorréncias que ensejaram a abertura de vista a referida gestora responsavel, que
se manifestou as fls. 223 a 813 e 818 a 821, tendo a Unidade Técnica procedido ao exame da
defesa as fls. 823 a 830, concluindo pela aplicagdo do disposto no inciso II do art. 240 da
Resolugdo TC n° 12, de 2008, em razdo da abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis, no montante de R$19.923.440,73.

Nos termos do despacho a fl. 847, o Relator & época determinou o retorno dos autos a
Unidade Técnica, em atendimento ao requerimento formulado pelo Ministério Pablico junto
ao Tribunal, as fls. 831 a 846, para que o estudo sobre o repasse de recursos ao Poder
Legislativo fosse apresentado, considerando a decisdo exarada na Consulta n°® 837.614.
Determinou ainda que, em face do posicionamento favoravel ao computo da CIP e da CIDE
na composi¢do da base de calculo para os repasses @ Camara Municipal, o setor técnico se
manifestasse expressamente acerca dos documentos de fls. 318 a 334, carreados aos autos
pela defendente, a fim de dar lastro aos nimeros informados para tais contribuigdes.

Em atendimento, a Unidade Técnica realizou nova analise, consoante relatorio de fls. 848 a
853.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 854 a 863, opinou pela emissdo de parecer
prévio pela aprovagdo, com ressalva, das contas prestadas pela chefe do Poder Executivo
Municipal, com arrimo no inciso II do art. 45 da Lei Complementar n° 102, de 2008, sem
prejuizo das recomendagdes sugeridas.

Objetivando formar meu convencimento acerca da execugdo orgamentaria, converti os autos
em diligéncia em 5/11/2013, para que o Prefeito Municipal aquela data encaminhasse os
comprovantes dos recursos utilizados para a abertura dos créditos adicionais concernentes aos
catorze decretos indicados no despacho de fl. 881, uma vez que, relativamente aos demais
decretos editados no exercicio financeiro, foi possivel verificar as fontes de recursos
utilizadas, por meio dos demonstrativos atinentes a movimentagdo de caixa e bancos e 2
execugdo da receita.

Em resposta a diligéncia, foi juntada ao processo, as fls. 884 a 919, copia de decretos de
abertura de créditos adicionais, os quais j& haviam sido apresentados pela gestora responsavel
pelas contas em exame.

Em razdo disso, consoante despacho exarado as fls. 921 a 922, determinei novamente a
intimagio da Sra. Marilia Aparecida Campos, para que apresentasse os referidos
comprovantes. Contudo, a gestora responsavel também carreou aos autos, as fls. 932 a 964, os
mesmos documentos encaminhados anteriormente.
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Niio obstante, encaminhei o feito & Unidade Técnica para que, por meio dos demonstrativos
concernentes a2 movimentagdo de caixa e bancos e 3 execugdo da receita, identificasse a
existéncia das fontes de recursos indicadas nos decretos de abertura dos créditos adicionais, fl.
966.

A Unidade Técnica elaborou novo estudo as fls. 967 a 994, no qual comprovou a
irregularidade inicialmente apontada, qual seja, abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis; porém, com o valor retificado para R$11.252.199,73.

Tal fato ensejou nova abertura de vista a prestadora, que se pronunciou conforme
documentagdo de fls. 1001 a 1 110, tendo a Unidade Técnica procedido ao exame da defesa as
fls. 1117 a 1131, concluindo pela manutengao da irregularidade, cujo valor foi reduzido para
R$1.065.556,44.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal, as fls. 1133 a 1135, opinou pela emissdo de parecer
prévio pela aprovagdo das contas com ressalva, com arrimo no inciso II do art. 45 da Lei
Complementar n° 102, de 2008, ratificando os demais apontamentos constantes nos pareceres
de fls. 831 a 846 ¢ 854 a 863.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Examinando os autos sob a ética da Resolugdo TC n° 04, de 2009, ¢ observados os termos da
Decisdo Normativa n°® 02, de 2009, alterada pela de n° 01, de 2010, e da Ordem de Servigo n°
07, de 2010, manifesto-me conforme a seguir.

Das Falhas Apuradas no Exame das Execucdes Or¢amentaria, Financeira e Patrimonial
¢ em Demonstrativos do SIACE/PCA

Os dados remanescentes da execugao or¢amentdria, financeira e patrimonial do Municipio,
constantes no relatdrio técnico inicial, devem ser disponibilizados a Diretoria de Controle
Externo dos Municipios para planejamento das agdes de fiscalizag@o.

Da Aplicacio de Recursos no FUNDEB

No tocante ao FUNDEB, entendo que o exame da aplicagdo dos recursos oriundos desse
Fundo néo deve ser feito no bojo da prestagdo de contas anual do Prefeito Municipal.

E que, nessas contas, ¢ analisada a gestdo politica do Chefe do Executivo Municipal, que
envolve notadamente planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas publicas,
consubstanciadas nas leis de natureza orgamentaria, cuja competéncia para julgamento € da
Céamara de Vereadores, que louva, necessariamente e obrigatoriamente, no parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas.

Por sua vez, na gestdo dos recursos originados do FUNDEB, o Prefeito Municipal atua como
administrador de dinheiro publico, ordenando despesas, e, nessa qualidade, suas contas sdo
julgadas pelo Tribunal de Contas, e ndo pela Camara de Vereadores, com fulcro no inciso II
do art. 71 da Constituigéo da Republica.

Dessa forma, entendo que essa matéria deve ser destacada para exame em processo proprio,
observadas as prioridades e a programagao das agdes de fiscalizagdo do Tribunal. Comunique-
se a Diretoria Técnica.

Da Execuciio Or¢amentaria
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Dos Créditos Suplementares sem Recursos Disponiveis

A Unidade Técnica consignou em seu relatério inicial, a fl. 7, que foram abertos créditos
adicionais no valor de R$40.294.376,26, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no
art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, tendo em vista que, no exercicio financeiro de 2007, néo foi
apurado excesso de arrecadag@o e ndo ocorreu superavit financeiro do exercicio anterior.

A gestora responsével argumentou, em sintese, as fls. 226 a 229, que os recursos utilizados na
abertura dos créditos suplementares sdo decorrentes de receitas vinculadas. Anexou aos autos
copias de decretos, fls. 247 a 300, ¢ do “Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada”,
fls. 306 a 312. -

No reexame de fls. 824 a 825, a Unidade Técnica refez o estudo e considerou o excesso de
arrecadagdo no total de R$20.370.935,53, sendo R$10.911.914,12 relativos as transferéncias
de recursos do FUNDEB, R$6.000,00 de convénio do SUS, R$8.781.428,85 de transferéncias
correntes e de capital de convénios dos Estados e R$671.592,56 de multas previstas na
legislagdo de transito. Diante disso, concluiu que foram abertos créditos suplementares sem
recursos disponiveis no valor de R$19.923.440,73.

Todavia, analisando os decretos de abertura dos créditos adicionais, de fls. 247 a 300, que
evidenciam as fontes de recursos utilizadas, bem assim a conta bancaria correlata, verifiquei
que o estudo técnico ndo estabeleceu relagdo entre tais receitas e as fontes de recursos citadas
nos decretos de abertura dos créditos adicionais.

Confrontando as fontes de recursos citadas nos mencionados decretos com os demonstrativos
de fls. 41 a 151, relativos 2 movimentagdo de caixa e bancos, € do demonstrativo de fls. 678 a
688, referente a execugdo da receita, foi possivel comprovar as fontes de recursos
efetivamente utilizadas para abertura de alguns desses créditos adicionais.

Objetivando confirmar a arrecadagdo constante nas demais fontes de recursos, converti 0s
autos em diligéncia, fl. 881, para que a Administrago Municipal apresentasse comprovantes
das receitas utilizadas para os créditos adicionais abertos por meio dos Decretos 712, 647,
681, 685, 710, 743, 746, 765, 782, 790, 813, 815, 836 (parte) e 702.

Em resposta a diligéncia, foi carreada aos autos, as fls. 884 a 919, copia dos decretos de
abertura de créditos adicionais, ja apresentados pela defendente, as fls. 247 a 300.

Por essa razdo, a Sra. Marilia Aparecida Campos, gestora no exercicio financeiro ora
analisado, foi novamente intimada e trouxe novamente a0 processo 0s aludidos decretos, fls.
939 a 964. Na oportunidade, asseverou, em sintese, as fls. 932 a 938, que a documentagdo
apresentada em sua manifestagdo anterior e o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal
confirmaram que os recursos utilizados para abertura dos créditos adicionais foram
devidamente comprovados, “ndio subsistindo, portanto, razio para davidas ou suspeitas
quanto a plena legalidade e lastro das operagdes efetuadas naquele exercicio, quanto aos
créditos orcamentarios e adicionais”.

Niio obstante, e sabendo-se que o excesso de recursos vinculados somente pode ser utilizado
para a abertura de créditos suplementares especificos para a finalidade a que se destinam,
retornei os autos & Unidade Técnica para que identificasse a existéncia de todas, ou mesmo de
parte de cada uma das fontes indicadas nos decretos.

Em cumprimento, a Unidade Técnica realizou o estudo de fls. 967 a 993, no qual ficou
demonstrado que, no exercicio de 2007, foram abertos créditos adicionais no valor de
R$11.252.199,73 sem a efetiva comprovagdo da existéncia dos recursos disponiveis.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

A retificagdo do valor da irregularidade ensejou nova abertura de vista & entdio gestora, que se
pronunciou as fls. 1001 a 1110, tendo a Unidade Técnica procedido ao exame da defesa, as
fls. 1117 a 1131, concluindo pela manutengdo da irregularidade; porém, com o valor
retificado para R$1.065.556,44.

Com efeito, a inobservéancia do disposto no art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964, constitui grave
ilegalidade, pois o comando da norma, ali contida, tem por finalidade coibir a realizagdo de

despesa sem a necessaria fonte de recurso, para fazer face a correspondente obrigagdo
assumida, evitando, consequentemente, o desequilibrio financeiro nas contas publicas.

No caso concreto, verifica-se, as fls. 1117 a 1124, que a Unidade Técnica realizou exame
pormenorizado de cada um dos decretos confrontando os valores constantes no
“Demonstrativo de Execugdo da Receita” da Prefeitura, nos extratos de Receita Consolidada,
no “Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada”, bem como nos extratos contdbeis
de contas bancérias, evidenciando, ao final, que os créditos adicionais abertos sem recursos
disponiveis foram reduzidos ao montante de R$1.065.556,44.

Diante disso, passo a tratar de forma detalhada dos créditos abertos sem recursos € que
resultaram na ocorréncia remanescente, ponderando que, para efeito de determinar-se a
responsabilidade do gestor, algumas circunstincias verificadas no exame das informagdes
constantes dos autos devem ser destacadas e sopesadas.

Créditos abertos por meio do Decreto n° 647, de 2007, com recursos oriundos do excesso
de arrecadaciio do Convénio MTE/SPPE/CODEFAT e FUNEC n° 145/06:

O estudo técnico de fls. 1117-v a 1118 consigna que o Demonstrativo de Execugéo da Receita
de fl. 1009 retrata que teria sido arrecadado, por forga do convénio indicado, o montante de
R$1.016.035,02, ndio constando previsdo inicial de arrecadagdo. Contudo, de forma adversa, o
Demonstrativo de Execug¢io da Receita, fl. 684, retrata que haveria o valor inicialmente
previsto de arrecadacdo do convénio de R$500.000,00. Posto isso, a Unidade Técnica
considerou esse tltimo relatério como correto e, em decorréncia, entendeu que o excesso de
arrecadagdio configurado na fonte indicada seria de apenas R$516.035,02, que, confrontado
com os créditos abertos por meio do Decreto n° 647, de 2007, fls. 263 a 264, de
R$956.426,40, permitiu concluir pela abertura de créditos sem recursos disponiveis de
R$440.391,38.

Em que pese a Unidade Técnica ndo ter abordado se tais créditos teriam sido efetivamente
executados, verifico, por meio do Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, ora
anexado, que a movimentagdo das dotagdes orgamentdrias acrescidas por meio do crédito
adicional em anélise, listadas no estudo técnico de fl. 971, retrata que a despesa autorizada
para exercicio, isso considerando os créditos iniciais previstos no orgamento e os adicionais,
foi de R$966.763,58, dos quais R$899.031,07 teriam sido efetivamente executados, valor que
se mostra inferior ao total de recursos arrecadados de R$1.016.035,02.

Nessa linha, verifico que, a despeito da divergéncia de informagdes quanto ao valor
inicialmente previsto a titulo de receitas atreladas ao Convénio, os créditos orgamentérios € a
despesa correlata executada se mostraram inferiores a receita efetivamente arrecadada, diante
do que deixo de responsabilizar a gestora, por entender que ndo houve a execugio de créditos
sem recursos e, consequentemente, ndo ocorreu desequilibrio financeiro entre receitas e
despesas.

Créditos abertos por meio do Decreto n° 702, de 2007, com recursos oriundos da Receita
de Honorarios de Demandas Judiciais e Execu¢do Fiscal recebidos pelo Fundo da
Procuradoria Geral do Municipio
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O estudo técnico de fl. 1119 registrou que o excesso de arrecadagdo apurado no exercicio,
atrelado a essa fonte de recursos, foi de R$517.002,52, fl. 686, e, embora o Decreto n® 702, de
2007, fl. 300, ter aberto créditos da ordem de R$600.000,00, o Comparativo da Execugdo
Orgamentaria da Despesa, fls. 301 a 302, evidencia que teriam sido executadas despesas
correlatas no montante de R$534.291,45, apurando, assim, que foram abertos e executados
créditos sem recursos disponiveis de R$17.288,93.

Acolho o estudo técnico, no entanto, ressalto que o valor da despesa executada sem
recursos disponiveis nio se revela expressivo, por representar 0,002% do total da
despesa empenhada (R$675.690.136,35 — fl. 983) no exercicio financeiro, bem como dos
créditos autorizados (R$695.741.622,28 — fl. 983).

Dessa forma, em homenagem aos principios da razoabilidade ¢ da insignificancia, e na esteira
de decisdes precedentes do Tribunal em casos analogos, v.g. nos autos dos Processos 886.887,
887.450, 896.569 e 958.877, apreciados nas respectivas Sessoes de 4/11/2014, 27/2/2014,
26/3/2015 e 10/8/2017, da Segunda Camara, entendo que a falha ¢ insusceptivel de influenciar
o contetido da informagio e, consequentemente, macular toda a prestagdo de contas.

Créditos abertos por meio do Decreto n° 710, de 2007, com recursos atrelados ao
Convénio COPASA n° 03.1817/03

A anilise dos autos permite identificar que o crédito aberto por meio do Decreto n° 710, de
2007, 1. 273, foi vinculado aos recursos arrecadados por forga do Convénio firmado em 2003,
fls. 1053 a 1062, objetivando a execugdo das obras e servigos de ampliagdo do Sistema de
Esgotamento Sanitirio no Municipio, com estimativa de investimentos custeados pela
COPASA a razdo de 70% e, pelo Municipio, em 30%.

O exame técnico, fl. 1120, concluiu, a partir da anélise do Demonstrativo da Execugdo da
Receita de fl. 687, que a receita efetivamente arrecadada na conta bancéria que gerencia 0s
recursos correlatos ao convénio foi de R$25.579.883,34, que, confrontados com os valores
consignados no orgamento, de R$20.000.000,00, resultou no excesso de arrecadagdo efetivo
de R$5.579.883,34.

Especificamente, o Decreto n° 710, de 2007, teria aberto créditos por excesso de arrecadagdo
do aludido convénio de RS$16.826.384,32, especificamente na natureza de despesa
44.90.51.00, sendo que o estudo técnico constatou, por meio do Demonstrativo Mensal da
Execugdio Orgamentéria da Despesa, fl. 1065, que a dotagdo indicada teria sido efetivamente
suplementada pelo montante de R$8.183.138,32, que, acrescido ao saldo orgamentério inicial
de R$16.825.000,00, resultou em créditos orgamentérios totais de R$25.008.138,32, dos quais
teriam sido executados R$23.012.759,47, remanescendo, por conseguinte, saldo a empenhar
de R$1.995.378,85.

Assim, considerando que o excesso de arrecadag@o correlato a fonte em andlise teria sido
apurado pelo montante de R$5.579.883,34, concluiu a Unidade Técnica que ocorreu a
execugdo de créditos suplementares sem recursos disponiveis de R$607.876,13
(R$8.183.138,32 — R$ R$5.579.883,34 — R$1.995.378,85).

No entanto, verifico, a partir das informagdes retratadas no estudo técnico, especificamente a
movimentagio da dotagdo orgamentaria acrescida por meio do crédito adicional em analise,
que a despesa autorizada ao final do exercicio, considerando os créditos iniciais previstos no
orgamento e os adicionais, foi de R$25.008.138,32, dos quais R$23.012.759,47 teriam sido
efetivamente executados, valor que se mostra inferior ao total de recursos arrecadados de
R$25.579.883,34.
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Nessa linha, verifico que, em que pese a divergéncia de informagdes quanto ao valor
inicialmente previsto a titulo de receitas atreladas ao Convénio, os créditos orgamentérios e a
despesa correlata executada se mostraram inferiores a receita efetivamente arrecadada.

E mais, a partir do Demonstrativo Mensal da Execugio Orgamentdria da Despesa, fl. 1065,
adotado como base para o estudo técnico apresentado, € possivel constatar também que, da
despesa total empenhada de R$23.012.759,47, somente R$21.645.216,70 foram liquidados,
permitindo inferir que permaneceu como restos a pagar ndo processados o montante de
R$1.367.542,77.

Resulta disso que parte da despgsa empenhada ndo cumpriu todas as etapas necessdrias a sua
formalizagdo, ndo constituindo, a data de 31/12/2007, obrigagdo liquida e certa assumida pela
gestora, possibilitando concluir que, de fato, ndo ocorreu desequilibrio financeiro entre
receitas e despesas, tendo em vista que a despesa ndo processada se mostra superior ao
montante apurado como crédito aberto sem recurso disponivel na fonte, de R$607.876,13.

Em razdo disso, deixo de responsabilizar a gestora por ser possivel inferir que néo houve a
execugdo de créditos sem recursos e, consequentemente, ndo ocorreu desequilibrio financeiro
entre receitas e despesas.

Por todo o exposto, ndo vislumbro lesdo juridica material a0 comando contido no art. 43 da
Lei n® 4.320, de 1964, pelo que, e nos limites do exame formal empreendido nestes autos, 0s
créditos glosados sdo insuscetiveis de macular as contas apresentadas.

Nio obstante, recomendo ao atual gestor que aprimore 0os mecanismos de programagio e de
controle para realizagdo das despesas, a fim de evitar reincidéncia das irregularidades
verificadas. '

Recomendo, ainda, ao responsavel pelo Controle Interno o necessirio acompanhamento e
avaliagio do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e da execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos, conforme prescreve o inciso I do art. 74 da
Constituigdo da Republica.

Do Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

De acordo com o exame inicial, a2 fl. 10, o montante de recursos repassado a Camara
Municipal foi de R$15.480.395,89, correspondente a 5,122% da receita base de célculo, ndo
obedecendo ao limite de 5% fixado no inciso IV do art. 29-A da Constitui¢do da Republica,
com redagdo dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional n°® 25, de 2000.

Salientou a Unidade Técnica que a receita base de calculo considerada para apuragdo do
referido limite foi de R$302.214.208,98, extraida da prestagdo de contas do exercicio anterior,
tendo em vista que a arrecadagdo do exercicio anterior, informada nesta prestagdo de contas,
de R$321.635.697.,29, difere em R$19.421.488,31 daquela apurada no exercicio anterior.

A defesa alegou as fls. 230 a 232, em sintese, que, amparada na Consulta n°® 687.891, 2005,
desta Corte, incluiu na receita base de calculo a “Receita de Contribuigio para Custeio da
Iluminagdo Publica — CIP”, no valor de R$18.529.760,14 ¢ a “Cota Parte da Contribuigdo de
Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE”, no valor de R$891.727,92.

Acatando as alegagdes apresentadas pela defesa, a Unidade Técnica, a fl. 826, alterou a
receita base de calculo para R$321.635.697,29 e, por conseguinte, o percentual de repasse de
5,122% passou para 4,813%.

Posteriormente, em cumprimento a determinagdo do Relator, refez os calculos e, com
fundamento no parecer exarado na Consulta n° 837.614, de 29/6/2011, incluiu, na receita base
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de calculo as receitas decorrentes da contribuigio ao FUNDEB, assim como, arrimada nas
Consultas 695.112, de 25/5/2005, 701.757, de 28/9/2005, 717.971, de 22/11/2006, 718.676,
de 18/7/2007 e 717.701, de 16/12/2009, excluiu as receitas decorrentes da Contribuic¢do para
Custeio da Iluminagdo Publica — CIP. As alteragdes realizadas resultaram na receita base de
calculo de R$ 335.352.133,47 e, considerando o valor repassado de R$15.480.395,89, o
percentual apurado no reexame, de 4,813%, passou para 4,62%.

Acolho o novo calculo da Unidade Técnica, realizado com fundamento no entendimento desta
Corte, vigente a época, e considero que o Municipio cumpriu o limite definido no art. 29-A da
Constituicdo da Repiblica, porquanto o repasse de recursos ao Poder Legislativo representou
4,62% da receita base de célculo.

Dos Demais Indices e Limites Constitucionais e Legais

Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) os indices constitucionais relativos a Manutengéo € Desenvolvimento do Ensino (30,37%)
e as Agdes e Servigos Publicos de Saude (26,81%), apurados apos os ajustes promovidos pela
Unidade Técnica, conforme explicitado as fls. 18 € 19;

b) os limites de despesa com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101,
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (48,81%, 46,72% e 2,09%, correspondentes ao
Municipio e aos Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente), fl. 18.

Registro, no entanto, que todos os percentuais apurados nesta prestagdo de contas poderdo
sofrer alteragdes quando forem examinados os correspondentes atos de ordenamento de
despesas, por meio das agdes de fiscalizagdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na
municipalidade.

Por fim, recomendo ao atual gestor que sejam mantidos, devidamente organizados, todos os
documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio financeiro em tela,
observados 0s atos normativos do Tribunal, os quais deverdo ser disponibilizados a esta Corte
mediante requisi¢do ou durante as agdes de fiscalizagdo a serem realizadas na municipalidade.

Ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno, recomendo o acompanhamento da gestdo
municipal, a teor do que dispde o § 1° do art. 74 da Constitui¢do da Republica, alertando-o de
que, ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, deveré dar ciéncia ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

III - CONCLUSAO

Com fulcro nas disposigdes do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n° 102, de 2008, c/c 0
inciso I do art. 240 da Resolugdo n° 12, de 2008 (RITCEMG), voto pela emissio de parecer
prévio pela aprovagiio das contas anuais prestadas pela Sra. Marilia Aparecida Campos,
Prefeita do Municipio de Contagem, no exercicio financeiro de 2007, tendo em vista a
regularidade na abertura de créditos adicionais, como também a observéncia dos indices e
limites constitucionais e legais examinados na prestagdo de contas apresentada, os quais
poderdo sofrer alteragdes por ocasido das agdes de fiscalizagdo do Tribunal, com as
recomendagdes constantes na fundamentag@o.

Registro, ainda, que a manifestagdo deste Colegiado sob a forma de parecer prévio ndo
impede a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em
virtude de representagdo, dentincia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja’ sob a oOtica financeira, patrimonial, orgamentdria, contabil ou
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operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que 0 julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagio
aplicdvel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas
adotado as medidas cabiveis no dmbito de sua esfera de atuagdo, determino que os autos
sejam encaminhados diretamente ao arquivo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
DECLARADA A SUSPEICAO DO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI
MASSARIA.)

ahw/

CERTIDAO

Certifico que 2 Ementa desse Parecer Prévio foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de
e , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, )

Coordenadoria de Sistematizagio, Publicacio
das Deliberacdes e Jurisprudéncia
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cimara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) determinar o arquivamento dos autos, com
fulcro nas disposi¢des do § 3° do art. 71 da Lei Complementar n°® 102, de 2008, e do inciso III
do art. 176 da Resolugdo n° 12, de 2008, tendo em vista a impossibilidade de emissdo de
parecer prévio sobre as contas relativas ao exercicio financeiro de 1984, de responsabilidade
do Sr. Newton Cardoso, Prefeito do Municipio de Contagem, em face da auséncia de
pressupostos de constituigdo e desenvolvimento valido e regular do processo; II) deixar de
determinar o desentranhamento da documentagdo pertinente para formagdo de autos
apartados, porquanto in6cua, considerando que, da ocorréncia da primeira causa interruptiva
da prescrigdo, transcorreram mais de oito anos, sem que tenha sido proferida decisdo de
mérito recorrivel, aliada a falta de citagdo dos responséveis, & inexisténcia nos autos dos
comprovantes de despesa e o longo tempo decorrido do fato gerador, o que implica evidente
prejuizo ao contraditério e ao devido processo legal, circunstancias impeditivas para formagéo
do convencimento; III) determinar que a Cdmara Municipal de Contagem seja comunicada do
inteiro teor desta decisdo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 27 de novembro de 2017.
WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/ms

CERTIDAO

Certifico que a Samula desse Acérddo foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
_ , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, fif

Coord. de Sistematizacfio e Publicaciio das
Deliberagdes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas podero ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1412970



