TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Pés-Deliberacao

Av. Raja Gabdglia, n" 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2111

Oficio n”: 3273/2018

Processo n°: 2627

Belo Horizonte, 02 de marco de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Daniel Fliavio de Moura Carvalho

Presidente da Camara Municipal de Contagem
Praca Sao Gongalo, 18 — Centro
Contagem/MG — 32017-730

Senhor Presidente,

Cientifico-lhe da decisao publicada no Diario Oficial de Contas do dia 18/12/2017,

referente ao processo em epigrafe e constante do Acdrdao.

Informo que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos. Ementa, Aco6rdaos) estao disponiveis no Portal TCEMG, no endereco

www.tce.mg.gov.br, "ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS™.

Respeitosamente,
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w, COMUNICADO IMPORTANTE Vooosp
As intimacdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicacio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposiciio expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 ¢ art. 26, §2° da Res. 10/2010. Acesse: doc.tce.mg.gov.br.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS |,
TCEm Ruzome

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL N. 2627

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Contagem

Exercicio: 1984

Responsavel: Newton Cardoso

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR

( DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DO PARECER PREVIO.
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO.

A falta de informagdes e de documentagdo probatéria suficientes, sobretudo em relagdo aos
apontamentos de irregularidade, inviabiliza a formagdo de convencimento sobre as contas em
questdo, bem como a ampla defesa material dos interessados, e caracteriza auséncia de
pressupostos de constituigdo e desenvolvimento valido e regular do processo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
34" Sessdio Ordinaria da Segunda Camara —27/11/2017

I- RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Prefeito do Municipio de Contagem, relativa ao exercicio
financeiro de 1984, cujo exame técnico processou-se na sistemdtica anteriormente adotada
pelo Tribunal, na qual o exame das contas envolvia ndo s6 a andlise dos balangos e a
verificagdo do cumprimenio dos indices e limites constitucionais até entdo existentes, mas,
\ também, a anélise da legalidade das despesas € da remuneragdo dos agentes politicos, todos
realizados a partir dos balancetes e respectivos comprovantes entdo remetidos ao Tribunal.

No caso especifico dos autos, o estudo técnico acostado as fls. 560 a 568, acompanhado dos
anexos pertinentes, fls. 485 a 559, ao apresentar a andlise das contas do chefe do Poder
Executivo Municipal, consignou que os saldos bancarios foram devidamente comprovados,
que os créditos suplementares e especiais obedeceram aos dispositivos da Lei n® 4.320, de
1964, e que o balango financeiro conferiu com o somatério dos balancetes mensais.

Consignou, também, que o municipio teria aplicado 20% da receita tributaria na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, mas ndo retratou se o municipio aplicou 6% do FPM em
programas de satide, uma vez que o campo destinado a essa informagdo ndo foi preenchido.

Por outro lado, apontou diversas irregularidades, tais como: divergéncia no saldo de
numerério de caixa, falta de empenho prévio, realizagdo de despesas sem convénio, sem
comprovagdo, sem licitagdo, despesas néo afetas ao Municipio, viagens sem comprovantes,
subvengdes concedidas sem prestagdes de contas, subsidios pagos de forma irregular ao
Prefeito e ao Vice-Prefeito, bem assim inadimpléncia em operagdes de créditos realizadas sem
o parecer deste Tribunal.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisao Normal
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O referido estudo englobou, ainda, a anélise das contas de gestdo da Cdmara Municipal, da
Fundagio de Ensino de Contagem — FUNEC e do Centro Industrial de Contagem — CINCO,
tendo a Unidade Técnica registrado, igualmente, irregularidades concernentes a formalizagdo
da despesa publica, & exemplo da falta de empenho prévio, despesas sem comprovagdo, sem
licitagdo, despesas ndo afetas @ municipalidade, sem quitagdo e subsidios pagos a maior aos
vereadores, entre outros. Ao final, manifestou-se o Orgdo Técnico pela emissdo de parecer
prévio pela aprovagdo parcial das contas, em face das ocorréncias pontuadas.

Nos termos do documento de fl. 572, o entdo Auditor Lauro Guerra, opinou pela emissdo de
“parecer prévio parcial a aprowago das contas”, com as ressalvas apontadas pela Unidade
Técnica.

Por sua vez, a Procuradoria de Justiga junto ao Tribunal, conforme manifestagdo de fl. 573,
requereu o cumprimento de diligéncia para que fossem providenciadas as corregdes das
irregularidades anotadas.

As fls. 575 a 583, consta relatério da Assisténcia da Auditoria, concluindo pela emissdo de :
parecer prévio pela aprovagdo parcial das contas prestadas. )

O Ministério Piblico junto ao Tribunal, nos termos do Oficio n® 66/2010, manifestou-se pela
adogdo das providéncias necessrias ao cumprimento da Ordem de Servigo Presidencial n°

01/97, para a promogdo do arquivamento dos autos, nos termos dos artigos 176 e seguintes do
Regimento Interno.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, ressalto que, acerca das matérias abordadas nos autos que ndo envolvem o escopo
do parecer prévio a ser emitido sobre as contas prestadas pelo Prefeito Municipal, consoante
dispdem a Resolugdo n° 4, de 2009, e a Ordem de Servigo n° 7, de 2010, notadamente as
ocorréncias relativas as contas dos gestores das entidades da administragdo indireta,
especificamente da Fundagdo de Ensino de Contagem — FUNEC e do Centro Industrial de
Contagem — CINCO, bem como & do chefe do Poder Legislativo Municipal, caberia o
desentranhamento das pegas processuais pertinentes e respectiva formagdo de autos apartados,
por constitufrem matérias de processos de naturezas distintas que ndo sdo afetos a prestagao \
de contas do chefe do Poder Executivo Municipal, para fins de emissdo de parecer prévio.

Contudo, deixei de determinar a adogdo de tal procedimento, por constatar dois aspectos
relevantes que resultam na inviabilidade de constitui¢@o dos citados processos. Vejamos.

Primeiro, com relagdo a possivel pretensdo punitiva do Tribunal, verifica-se que a interrupgao
do prazo de prescrigdo deu-se pela data de autuagiio do processo, ocorrida em 30/11/89, fl.
570. E, transcorridos mais de oito anos, contados daquela data, sem a incidéncia de quaisquer
das causas suspensivas da prescrigdo, previstas no art. 182-D da Resolugdo n° 12, de 2008,
alterada pela de n® 17, de 2014, ndo houve decisdo de mérito.

Dessa forma, entendo configurada a hipétese legal de incidéncia da prescrigdo da pretenséo
punitiva do Tribunal em relagdo as matérias que deveriam ser objeto de julgamento, por
aplicagdo dos artigos 110-A, 110-B, 110-C e do inciso Il do art. 118-A da Lei Complementar
n° 102, de 2008, que foram a ela acrescentados pelas Leis Complementares n° 120, de 2011, e
n° 133, de 2014.

Segundo, quanto a pretensdo ressarcitoria, em que pese a presungédo de veracidade com que se
revestem as informagdes constantes no relatério técnico acostado aos autos, a instrugdo
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processual carece de documentos probatorios bastantes para subsidiar as conclusdes ¢ a
formagdo de convencimento acerca das ocorréncias constatadas.

A presungdo de veracidade diz respeito a certeza de que os atos administrativos foram
editados conforme a realidade fatica, mas tal presungdo ndo lhe confere o carater da
imutabilidade, admitindo prova em contrario.

A prova elucidativa das questoes abordadas ndo permite que seja substituida por informagdes
prestadas nos autos, ainda que oriundas de um 6rgdo tecnicamente apto. E néo se pode atribuir
responsabilidade a quem de direito a falta das provas materiais das irregularidades relativas as
despesas versadas, que devem. gstar consubstanciadas em documento representativo, de valor
juridico, capaz de instruir ou esclarecer o processo, bem como provar os apontamentos €
informagdes nele produzidas.

Com efeito, o livre convencimento do julgador ndo deve estar restrito a informagdo técnica,
mas, por prudéncia, ao conjunto probatério dos autos, que, se ausente, prejudica e impede o
exame de mérito.

Assim, a constatagdo de que ndo constam dos autos quaisquer comprovantes das despesas
tidas como irregulares, notadamente as folhas de pagamento analisadas pela Unidade Técnica,
permite, por si so, sustentado em decisdes precedentes, v.g. NoOs processos n°%. 407.576,
55.768 e 489.898, concluir pela auséncia de pressuposto de constituigdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, sobretudo aquele que poderia vir a ser constituido a partir do
desentranhamento, dada a insuficiéncia de requisito indispensavel para apreciagéo da matéria,
fato que resulta em prejuizo ao exame dos atos inicialmente considerados como irregulares,
em especial o concernente & remuneragao dos agentes politicos a época.

Aliado a isso, tem-se o extenso lapso temporal transcorrido desde a ocorréncia dos fatos, o
que também obsta o prosseguimento do feito.

Entendo que, para dar prosseguimento aos processos que seriam gerados a partir do
desentranhamento, seria imprescindivel a elaboragdo de exame conclusivo sobre as matérias
remanescentes, apos o que, dependendo do que ficasse apurado, seria necessaria a citagdo dos
responsaveis, para garantia dos principios do contraditério € da ampla defesa.

Ressalto, porém, que se passaram quase trinta anos, contados da analise inicial, que reportou a
( possiveis irregularidades passiveis de ressarcimento.

Nesse particular, ainda que possa 0 Tribunal reabrir a instrugio do processo em exame para
verificar possivel ocorréncia de dano material ao erario municipal, a ressalva da
indisponibilidade do interesse pablico e da imprescritibilidade da reparagdo de dano ao erario
ndo tem o conddo de evitar as consequéncias advindas do longo decurso do tempo, fato que,
em casos como os dos autos, dificultaria sobremaneira o exercicio do amplo e efetivo direito
de defesa, sobretudo sob o seu aspecto material, daqueles agentes publicos que fossem,

possivelmente, envolvidos.

Em ligdo concebida com olhos no processo civil — mas que reputo aplicavel a generalidade
dos processos, incluido o de controle —, ensina Candido Rangel Dinamarco que “a realiza¢do
regular e ordenada de todos os atos do procedimento [...] constitui penhor da observéancia de
superiores garantias constitucionais, especialmente do contraditério, ampla defesa e devido
processo legal, mediante oferta de reais e equilibradas oportunidades de participagdo aos
sujeitos litigantes; nesse sentido é que se diz que o procedimento legitima o exercicio do
poder [...]" (Institui¢bes de direito processual civil. 4" ed. v. 1L Sio Paulo: Malheiros, 2004, p.

621).
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Essa ampla defesa material, e ndo apenas formal, tornar-se-ia impossivel, pelo longo periodo
de tempo transcorrido desde a época em que os atos foram praticados.

Como ¢é cedigo, defesas sdo construidas a partir de documentos e de lembrangas, e, se o lapso
temporal torna incerta a existéncia destas e daqueles, acaba por mitigar a possibilidade mesma
de defesa; simplesmente, ndo poderia ser qualificada como ampla uma defesa que viesse a ser
franqueada — e, ¢ claro, produzida — mais trinta anos depois do ato acoimado de irregular.

Ademais, vale lembrar que, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 45, de 20035,
a efetiva prestagdo jurisdiciopal passou a ter relevancia de principio fundamental, pois foi
acrescentado o inciso LXXVIII ao art. 5° da Carta Magna, que consagra o principio da
razoavel duragdo do processo, nestes termos: “a todos, no Ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo”.

Vale lembrar, também, que a imprescritibilidade que se extrai do § 5° do art. 37 da
Constituigdo da Republica ndo mais encontra amparo firme na doutrina. Tome-se, por
exemplo, Celso Anténio Bandeira de Mello, que, até a 26 edigdo de seu Curso de Direito
Administrativo, afirmava, tdo somente que “[...] por forga do art. 37, § 5° da Constituigdo, sdo
imprescritiveis as agdes de ressarcimento por ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario”. Em edigdo mais recente, a obra consagrada
exterioriza pensamento mais voltado para o reconhecimento de que essa imprescritibilidade
ndo se coaduna com o texto constitucional:

S

Até a 26° edigdio deste Curso admitimos que, por forga do § 5° do art. 37, de acordo com o
qual os prazos de prescrigdo para ilicitos causados a0 erario serdo estabelecidos por lei,
ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento, estas (iltimas seriam imprescritiveis. E
certo que aderfamos a tal entendimento com evidente desconforto, por ser 6bvio o
desacerto de tal solugdo normativa. Com efeito, em tal caso, os herdeiros de quem
estivesse incurso na hipGtese poderiam ser acionados pelo Estado mesmo decorridas
algumas geragdes, 0 que geraria a mais radical inseguranca juridica. Simplesmente
parecia-nos ndo haver como fugir de tal disparate, ante o teor desatado da linguagem
constitucional.

J4 ndo mais aderimos a tal desabrida intelecgio. Convencemo-nos de sua erronia ao ouvir
a exposicdo feita no Congresso Mineiro de Direito Administrativo, em maio de 2009,
pelo jovem e brilhante professor Emerson Gabardo, o qual aportou um argumento, ao /
nosso ver irrespondivel, em desfavor da imprescritibilidade, a saber: o de que com ela
restaria consagrada a minimizagdo ou eliminagdo pratica do direito de defesa daquele a
quem se houvesse increpado dano ao erdrio, pois ninguém guarda documentagdo que lhe
seria necessdria além de um prazo razodvel, de regra ndo demasiadamente longo. De fato,
o Poder Publico pode manter em seus arquivos, por periodo de tempo longuissimo,
elementos prestantes para brandir suas increpagdes contra terceiros, mas 0 mesmo ndo
sucede com estes, que terminariam inermes perante arguigdes desfavoraveis que se lhes
fizessem.

Nao é crivel que a Constituigio possa abonar resultados tdo radicalmente adversos aos
principios que adota no que concerne ao direito de defesa. Destarte, se a isto se agrega
que quando quis estabelecer a imprescritibilidade a Constitui¢do o fez expressamente
como no art. 5°, incs. LIl e LXIV (crimes de racismo e ago armada contra a ordem
constitucional) — e sempre em matéria penal que, bem por isto, ndo se eterniza, pois ndo
ultrapassa uma vida —, ainda mais se robustece a tese adversa a imprescritibilidade. Eis,
pois, que reformamos nosso anterior entendimento na matéria.
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O entendimento ora exposto também encontra eco em decisdes precedentes em casos
analogos, v.g., nos autos do Processo n° 443.477, apreciados na Sessdo de 30/1 1/2015, da
Primeira Camara.

Dianté do exposto, deixo de determinar o desentranhamento da matéria para formagdo de
autos apartados, por se configurar indcua, nos termos retratados.

Dando continuidade, no tocante a anélise da prestagdo de contas do chefe do Poder Executivo
Municipal propriamente dita, para fins de emissdo de parecer prévio, ressalto que o exame
técnico inicial foi concluido em 21/8/1989, fl. 568, ndo tendo sido promovido, no decorrer da
tramitagdo processual, qualquer ato de citagdo do gestor responsavel.

Em regular tramitagdo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal,
em 18/12/2009, o qual se manifestou em 14/9/2010, pelo arquivamento dos autos, nos termos
do art. 176 e seguintes do Regimento Interno.

Isso posto, considerando que a prestagdo de contas em exame deu entrada nesta Corte ha mais
( de trinta anos e que ndo traz em seu bojo informagdes e documentagdo probatdria suficientes,
sobretudo em relagdo aos apontamentos de irregularidade, o que inviabiliza a formagdo de
convencimento sobre as contas em questio, como também o exercicio da ampla defesa
material do responsavel, e, ainda, que ndo houve qualquer ato de citagdo do responsavel,
entendo caracterizada a auséncia de pressupostos de constituigdo e desenvolvimento vélido e
regular do processo, razdo pela qual considero que o Tribunal ficou impossibilitado de emitir
parecer prévio sobre as contas em causa, pelo que voto pelo arquivamento dos autos, com
fulcro nas disposigdes contidas no § 3° do art. 71 da Lei Complementar n° 102, de 2008, e no
inciso 11l do art. 176 da Resolugdo n® 12, de 2008 (RITCEMG), devendo ser comunicada a

Camara Municipal de Contagem.

III - CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagdo, no tocante as matérias abordadas nos autos que ndo compdem
o escopo para fins de emissdo de parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Prefeito
Munidjpal, bem assim as relativas as contas dos gestores das entidades da administragdo
indireta, especificamente da Fundagdo de Ensino de Contagem — FUNEC e do Centro
Industrial de Contagem — CINCO, bem como as do chefe do Poder Legislativo Municipal,

( deixo de determinar o desentranhamento da documentagdo pertinente para formagdo de autos
apartados, porquanto inécua, considerando que, da ocorréncia da primeira causa interruptiva
da prescrigdo, transcorreram mais de oito anos, sem que tenha sido proferida decisdo de
mérito recorrivel, aliada a falta de citagdo dos responsaveis, a inexisténcia nos autos dos
comprovantes de despesa e o longo tempo decorrido do fato gerador, o que implica evidente
prejuizo ao contraditério e ao devido processo legal, circunstancias impeditivas para formagdo
do meu convencimento.

Ainda diante das razdes expendidas na fundamentagdo, voto pela impossibilidade de emissao
de parecer prévio sobre as contas relativas ao exercicio financeiro de 1984, de
responsabilidade do Sr. Newton Cardoso. Prefeito do Municipio de Contagem, em face da
auséncia de pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento valido e regular do processo, ¢,
consequentemente, pelo arquivamento dos autos, com fulcro nas disposi¢des do § 3° do art. 71
da Lei Complementar n° 102, de 2008, e do inciso Il do art. 176 da Resolugdo n° 12, de 2008.

Comunique-se a Cdmara Municipal de Contagem do inteiro teor desta decisdo.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das

razdes expendidas no voto do Relator, em: I) determinar o arquivamento dos autos, com

fulcro nas disposigdes do § 3° do art. 71 da Lei Complementar n° 102, de 2008, e do inciso III

do art. 176 da Resolugdo n° 12, de 2008, tendo em vista a impossibilidade de emissdo de

parecer prévio sobre as contas relativas ao exercicio financeiro de 1984, de responsabilidade

do Sr. Newton Cardoso, Prefeito do Municipio de Contagem, em face da auséncia de
pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento valido e regular do processo; II) deixar de
determinar o desentranhamento da documentagdo pertinente para format;?io de autos
apartados, porquanto inécua, considerando que, da ocorréncia da primeira causa interruptiva

da prescrigdo, transcorreram mais de oito anos, sem que tenha sido proferida deciséo de

mérito recorrivel, aliada a falta de citagdo dos responséveis, a inexisténcia nos autos dos
comprovantes de despesa e o longo tempo decorrido do fato gerador, o que implica evidente .
prejuizo ao contraditério e ao devido processo legal, circunstancias impeditivas para formagéo )
do convencimento; IIT) determinar que a CAmara Municipal de Contagem seja comunicada do .
inteiro teor desta decisdo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 27 de novembro de 2017.
WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)

ahw/ms

CERTIDAO

Certifico que a Stimula desse Acérddo foi
ispenibi iﬁa,ilg\no Diario Oficial de Contas de
Xl/ - , para ciéncia das partes.
Tribunal de ﬁn}as, NARRIVK!

Coord. de Sisteﬂizagﬁo e Publicacfo das
Delibera e Jurisprudéncia
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PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL N. 2627

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Contagem

Exercicio: 1984

Responsavel: Newton Cardoso

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR
DO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DO PARECER PREVIO.
ARQUIVAMENTO DO PROCESSO.

A falta de informagdes e de documentagdo probatéria suficientes, sobretudo em relagdo aos
apontamentos de irregularidade, inviabiliza a formagéo de convencimento sobre as contas em
questdo, bem como a ampla defesa material dos interessados, e caracteriza auséncia de
pressupostos de constituigdo e desenvolvimento valido e regular do processo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
34* Sessiio Ordinaria da Segunda Camara —27/11/2017

I-RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Prefeito do Municipio de Contagem, relativa ao exercicio
financeiro de 1984, cujo exame técnico processou-se na sistematica anteriormente adotada
pelo Tribunal, na qual o exame das contas envolvia ndo sé a analise dos balangos e a
verificagio do cumprimento dos indices e limites constitucionais até entdo existentes, mas,
também, a andlise da legalidade das despesas e da remuneragdo dos agentes politicos, todos
realizados a partir dos balancetes e respectivos comprovantes entdo remetidos ao Tribunal.

No caso especifico dos autos, o estudo técnico acostado as fls. 560 a 568, acompanhado dos
anexos pertinentes, fls. 485 a 559, ao apresentar a analise das contas do chefe do Poder
Executivo Municipal, consignou que os saldos bancarios foram devidamente comprovados,
que os créditos suplementares e especiais obedeceram aos dispositivos da Lei n® 4.320, de
1964, e que o balango financeiro conferiu com o somatério dos balancetes mensais.

Consignou, também, que o municipio teria aplicado 20% da receita tributaria na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, mas ndo retratou se o municipio aplicou 6% do FPM em
programas de satide, uma vez que o campo destinado a essa informagao ndo foi preenchido.

Por outro lado, apontou diversas irregularidades, tais como: divergéncia no saldo de
numerario de caixa, falta de empenho prévio, realizagdo de despesas sem convénio, sem
comprovagdo, sem licitagdo, despesas ndo afetas a0 Municipio, viagens sem comprovantes,
subvengdes concedidas sem prestagdes de contas, subsidios pagos de forma irregular ao
Prefeito e ao Vice-Prefeito, bem assim inadimpléncia em operagdes de créditos realizadas sem
o parecer deste Tribunal.
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O referido estudo englobou, ainda, a analise das contas de gestdo da Camara Municipal, da
Fundagdo de Ensino de Contagem — FUNEC e do Centro Industrial de Contagem — CINCO,
tendo a Unidade Técnica registrado, igualmente, irregularidades concernentes a formalizagdo
da despesa publica, a exemplo da falta de empenho prévio, despesas sem comprovagdo, sem
licitagdo, despesas ndo afetas & municipalidade, sem quitag@o e subsidios pagos a maior aos
vereadores, entre outros. Ao final, manifestou-se o Orgdo Técnico pela emissdo de parecer
prévio pela aprovagio parcial das contas, em face das ocorréncias pontuadas.

Nos termos do documento de fl. 572, o entdo Auditor Lauro Guerra, opinou pela emissdo de
“parecer prévio parcial & aprovagdo das contas”, com as ressalvas apontadas pela Unidade
Técnica. -

Por sua vez, a Procuradoria de Justi¢a junto ao Tribunal, conforme manifestagdo de fl. 573,
requereu o cumprimento de diligéncia para que fossem providenciadas as corre¢des das
irregularidades anotadas.

As fls. 575 a 583, consta relatoério da Assisténcia da Auditoria, concluindo pela emissdo de
parecer prévio pela aprovagdo parcial das contas prestadas.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal, nos termos do Oficio n° 66/2010, manifestou-se pela
adogdo das providéncias necessirias ao cumprimento da Ordem de Servigo Presidencial n°
01/97, para a promogdo do arquivamento dos autos, nos termos dos artigos 176 e seguintes do
Regimento Interno.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTAGCAO

De inicio, ressalto que, acerca das matérias abordadas nos autos que nao envolvem o escopo
do parecer prévio a ser emitido sobre as contas prestadas pelo Prefeito Municipal, consoante
dispdem a Resolugdo n° 4, de 2009, ¢ a Ordem de Servigco n°® 7, de 2010, notadamente as
ocorréncias relativas as contas dos gestores das entidades da administragdo indireta,
especificamente da Fundagdo de Ensino de Contagem — FUNEC e do Centro Industrial de
Contagem — CINCO, bem como a do chefe do Poder Legislativo Municipal, caberia o
desentranhamento das pegas processuais pertinentes e respectiva formagdo de autos apartados,
por constituirem matérias de processos de naturezas distintas que ndo sdo afetos a prestagdo
de contas do chefe do Poder Executivo Municipal, para fins de emissdo de parecer prévio.

Contudo, deixei de determinar a adogdo de tal procedimento, por constatar dois aspectos
relevantes que resultam na inviabilidade de constituigdo dos citados processos. Vejamos.

Primeiro, com relagdo & possivel pretensdo punitiva do Tribunal, verifica-se que a interrupgdo
do prazo de prescri¢do deu-se pela data de autuagdo do processo, ocorrida em 30/11/89, fl.
570. E, transcorridos mais de oito anos, contados daquela data, sem a incidéncia de quaisquer
das causas suspensivas da prescrigdo, previstas no art. 182-D da Resolugdo n° 12, de 2008,
alterada pela de n° 17, de 2014, ndo houve decisio de mérito.

Dessa forma, entendo configurada a hipétese legal de incidéncia da prescri¢do da pretensdo
punitiva do Tribunal em relagdo as matérias que deveriam ser objeto de julgamento, por
aplicagdo dos artigos 110-A, 110-B, 110-C e do inciso II do art. 118-A da Lei Complementar
n° 102, de 2008, que foram a ela acrescentados pelas Leis Complementares n® 120, de 2011, ¢
n° 133, de 2014.

Segundo, quanto & pretensdo ressarcitoria, em que pese a presungdo de veracidade com que se
revestem as informagdes constantes no relatorio técnico acostado aos autos, a instrugdo
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processual carece de documentos probatérios bastantes para subsidiar as conclusdes e a
formagio de convencimento acerca das ocorréncias constatadas.

A presungdo de veracidade diz respeito a certeza de que Os atos administrativos foram
editados conforme a realidade fatica, mas tal presungdo ndo lhe confere o cardter da
imutabilidade, admitindo prova em contrario.

A prova elucidativa das questoes abordadas ndo permite que seja substituida por informagdes
prestadas nos autos, ainda que oriundas de um 6rgdo tecnicamente apto. E ndo se pode atribuir
responsabilidade a quem de direito a falta das provas materiais das irregularidades relativas as
despesas versadas, que devem estar consubstanciadas em documento representativo, de valor
juridico, capaz de instruir ou esclarecer o processo, bem como provar 0s apontamentos €
informagdes nele produzidas.

Com efeito, o livre convencimento do julgador néo deve estar restrito a informagéo técnica,
mas, por prudéncia, ao conjunto probatério dos autos, que, se ausente, prejudica e impede o
exame de mérito.

Assim, a constatagio de que ndo constam dos autos quaisquer comprovantes das despesas
tidas como irregulares, notadamente as folhas de pagamento analisadas pela Unidade Técnica,
permite, por si sO, sustentado em decisdes precedentes, v.g. nOS Processos n°. 407.576,
55.768 e 489.898, concluir pela auséncia de pressuposto de constitui¢do e de desenvolvimento
valido e regular do processo, sobretudo aquele que poderia vir a ser constituido a partir do
desentranhamento, dada a insuficiéncia de requisito indispensével para apreciagdo da matéria,
fato que resulta em prejuizo ao exame dos atos inicialmente considerados como irregulares,
em especial o concernente a remuneragio dos agentes politicos a €poca.

Aliado a isso, tem-se o extenso lapso temporal transcorrido desde a ocorréncia dos fatos, o
que também obsta o prosseguimento do feito.

Entendo que, para dar prosseguimento aos processos que seriam gerados a partir do
desentranhamento, seria imprescindivel a elaboragdo de exame conclusivo sobre as matérias
remanescentes, apos o que, dependendo do que ficasse apurado, seria necessdria a citagao dos
responsdveis, para garantia dos principios do contraditério e da ampla defesa.

Ressalto, porém, que se passaram quase trinta anos, contados da anlise inicial, que reportou a
possiveis irregularidades passiveis de ressarcimento.

Nesse particular, ainda que possa 0 Tribunal reabrir a instrugdo do processo em €xame para
verificar possivel ocorréncia de dano material ao erario municipal, a ressalva da
indisponibilidade do interesse publico € da imprescritibilidade da reparagdo de dano ao erério
ndo tem o conddo de evitar as consequéncias advindas do longo decurso do tempo, fato que,
em casos como os dos autos, dificultaria sobremaneira o exercicio do amplo e efetivo direito
de defesa, sobretudo sob o seu aspecto material, daqueles agentes publicos que fossem,
possivelmente, envolvidos.

Em ligdo concebida com olhos no processo civil — mas que reputo aplicdvel a generalidade
dos processos, incluido o de controle —, ensina Candido Rangel Dinamarco que “a realizagdo
regular e ordenada de todos os atos do procedimento [...] constitui penhor da observancia de
superiores garantias constitucionais, especialmente do contraditério, ampla defesa e devido
processo legal, mediante oferta de reais e equilibradas oportunidades de participagdo aos
sujeitos litigantes; nesse sentido ¢ que se diz que o procedimento legitima o exercicio do
poder [...]” (Institui¢des de direito processual civil. 4* ed. v. II. 830 Paulo: Malheiros, 2004, p.
621).
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Essa ampla defesa material, e ndo apenas formal, tornar-se-ia impossivel, pelo longo periodo
de tempo transcorrido desde a época em que 0s atos foram praticados.

Como ¢é cedigo, defesas sdo construidas a partir de documentos e de lembrangas, e, se o0 lapso
temporal torna incerta a existéncia destas e daqueles, acaba por mitigar a possibilidade mesma
de defesa; simplesmente, ndo poderia ser qualificada como ampla uma defesa que viesse a ser
franqueada — e, ¢ claro, produzida — mais trinta anos depois do ato acoimado de irregular.

Ademais, vale lembrar que, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 45, de 2005,
a efetiva prestagdo jurisdicional passou a ter relevancia de principio fundamental, pois foi
acrescentado o inciso LXXVIII ao art. 5° da Carta Magna, que consagra o principio da
razoavel duragdo do processo, nestes termos: “a todos, no dmbito judicial e administrativo,
sio assegurados a razoével duragdo do processo € 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo”.

Vale lembrar, também, que a imprescritibilidade que se extrai do § 5° do art. 37 da
Constituigio da Republica ndo mais encontra amparo firme na doutrina. Tome-se, por
exemplo, Celso Antonio Bandeira de Mello, que, até a 26" edigdo de seu Curso de Direito
Administrativo, afirmava, tio somente que “[...] por forga do art. 37, § 5° da Constituigdo, sdo
imprescritiveis as agdes de ressarcimento por ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario”. Em edi¢do mais recente, a obra consagrada
exterioriza pensamento mais voltado para o reconhecimento de que essa imprescritibilidade
ndo se coaduna com o texto constitucional:

Até a 26° edigiio deste Curso admitimos que, por forga do § 5° do art. 37, de acordo com 0
qual os prazos de prescrigdo para ilicitos causados ao erario serdo estabelecidos por lei,
ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento, estas Gltimas seriam imprescritiveis. E
certo que aderiamos a tal entendimento com evidente desconforto, por ser 6bvio o
desacerto de tal solugdo normativa. Com efeito, em tal caso, os herdeiros de quem
estivesse incurso na hipotese poderiam ser acionados pelo Estado mesmo decorridas
algumas geragdes, 0 que geraria a mais radical inseguranca juridica. Simplesmente
parecia-nos ndo haver como fugir de tal disparate, ante o teor desatado da linguagem
constitucional.

J4 ndo mais aderimos a tal desabrida intelecgdo. Convencemo-nos de sua erronia ao ouvir
a exposigdo feita no Congresso Mineiro de Direito Administrativo, em maio de 2009,
pelo jovem e brilhante professor Emerson Gabardo, o qual aportou um argumento, 20
nosso ver irrespondivel, em desfavor da imprescritibilidade, a saber: o de que com ela
restaria consagrada a minimizagéo ou eliminagdo pratica do direito de defesa daquele a
quem se houvesse increpado dano ao erdrio, pois ninguém guarda documentagdo que lhe
seria necessaria além de um prazo razoavel, de regra ndo demasiadamente longo. De fato,
o Poder Publico pode manter em seus arquivos, por periodo de tempo longuissimo,
elementos prestantes para brandir suas increpagdes contra terceiros, mas O mesmo nao
sucede com estes, que terminariam inermes perante arguigdes desfavoraveis que se lhes
fizessem.

Nio é crivel que a Constituigdo possa abonar resultados tdo radicalmente adversos aos
principios que adota no que concerne a0 direito de defesa. Destarte, se a isto se agrega
que quando quis estabelecer a imprescritibilidade a Constitui¢do o fez expressamente
como no art. 5° incs. LIl e LXIV (crimes de racismo e a¢do armada contra a ordem
constitucional) — e sempre em matéria penal que, bem por isto, ndo se eterniza, pois ndo
ultrapassa uma vida —, ainda mais se robustece a tese adversa a imprescritibilidade. Eis,
pois, que reformamos nosso anterior entendimento na matéria.
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O entendimento ora exposto também encontra €co em decisdes precedentes em €asos

analogos, v.g., nos autos do Processo n°® 443.477, apreciados na Sessdo de 30/11/2015, da
Primeira Camara.

Diante do exposto, deixo de determinar o desentranhamento da matéria para formagdo de
autos apartados, por se configurar inécua, nos termos retratados.

Dando continuidade, no tocante a analise da prestagdo de contas do chefe do Poder Executivo
Municipal propriamente dita, para fins de emissdo de parecer prévio, ressalto que o exame
técnico inicial foi concluido em 21/8/1989, fl. 568, ndo tendo sido promovido, no decorrer da
tramitagdo processual, qualquer ato de citagéio do gestor responsével.

Em regular tramitagdo, o processo foi encaminhado ao Ministério Piblico junto ao Tribunal,
em 18/12/2009, o qual se manifestou em 14/9/2010, pelo arquivamento dos autos, nos termos
do art. 176 e seguintes do Regimento Interno.

Isso posto, considerando que a prestagio de contas em exame deu entrada nesta Corte hé mais
de trinta anos e que ndo traz em seu bojo informagdes e documentagdo probatoria suficientes,
sobretudo em relagiio aos apontamentos de irregularidade, o que inviabiliza a formagdo de
convencimento sobre as contas em questdo, como também o exercicio da ampla defesa
material do responsavel, e, ainda, que ndo houve qualquer ato de citagdo do responsavel,
entendo caracterizada a auséncia de pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento vélido e
regular do processo, razdo pela qual considero que o Tribunal ficou impossibilitado de emitir
parecer prévio sobre as contas em causa, pelo que voto pelo arquivamento dos autos, com
fulcro nas disposicdes contidas no § 3° do art. 71 da Lei Complementar n° 102, de 2008, ¢ no
inciso III do art. 176 da Resolugdo n° 12, de 2008 (RITCEMG), devendo ser comunicada a
Camara Municipal de Contagem.

1l - CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagdo, no tocante s matérias abordadas nos autos que ndo compdem
o escopo para fins de emissdo de parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Prefeito
Municipal, bem assim as relativas as contas dos gestores das entidades da administragdo
indireta, especificamente da Fundagdo de Ensino de Contagem — FUNEC e do Centro
[ndustrial de Contagem — CINCO, bem como as do chefe do Poder Legislativo Municipal,
deixo de determinar o desentranhamento da documentagio pertinente para formagdo de autos
apartados, porquanto indcua, considerando que, da ocorréncia da primeira causa interruptiva
da prescrigdo, transcorreram mais de oito anos, sem que tenha sido proferida decisdo de
mérito recorrivel, aliada a falta de citagdo dos responsaveis, a inexisténcia nos autos dos
comprovantes de despesa e o longo tempo decorrido do fato gerador, o que implica evidente
prejuizo ao contradit6rio e ao devido processo legal, circunstancias impeditivas para formagdo
do meu convencimento.

Ainda diante das razdes expendidas na fundamentagdo, voto pela impossibilidade de emissdo
de parecer prévio sobre as contas relativas ao exercicio financeiro de 1984, de
responsabilidade do Sr. Newton Cardoso, Prefeito do Municipio de Contagem, em face da
auséncia de pressupostos de constituigdo e desenvolvimento valido e regular do processo, €,
consequentemente, pelo arquivamento dos autos, com fulcro nas disposigdes do § 3°do art. 71
da Lei Complementar n°® 102, de 2008, e do inciso 111 do art. 176 da Resolugdo n°® 12, de 2008.

Comunique-se a Camara Municipal de Contagem do inteiro teor desta decisdo.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decis&o Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1412970



DECQ"
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ﬂ
S t?
T@m A8 aE
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Cémara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) determinar o arquivamento dos autos, com
fulcro nas disposigdes do § 3° do art. 71 da Lei Complementar n° 102, de 2008, e do inciso III
do art. 176 da Resolugdo n° 12, de 2008, tendo em vista a impossibilidade de emissdo de
parecer prévio sobre as contas relativas ao exercicio financeiro de 1984, de responsabilidade
do Sr. Newton Cardoso, Prefeito do Municipio de Contagem, em face da auséncia de
pressupostos de constituigdo e desenvolvimento valido e regular do processo; II) deixar de
determinar o desentranhamento da documentagdo pertinente para formagdo de autos
apartados, porquanto indcua, considerando que, da ocorréncia da primeira causa interruptiva
da prescrigio, transcorreram mais de oito anos, sem que tenha sido proferida decisdo de
mérito recorrivel, aliada a falta de citagdo dos responséveis, a inexisténcia nos autos dos
comprovantes de despesa e o longo tempo decorrido do fato gerador, o que implica evidente
prejuizo ao contraditério e ao devido processo legal, circunstancias impeditivas para formagédo
do convencimento; III) determinar que a Cdmara Municipal de Contagem seja comunicada do
inteiro teor desta decisdo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 27 de novembro de 2017.
WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator
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