CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 006/2024

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 167/2023, de
autoria do Vereador Alex Chiodi, que “Autoriza o Poder Executivo a
celebrar contratos de cessdo onerosa de direito a nomeacado de eventos
e equipamentos publicos municipais em Contagem. (Naming Rights)”,
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo autorizar o Poder Executivo a celebrar
contratos de cessdao onerosa de direito a nomeacdo de eventos € equipamentos publicos
municipais em Contagem.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

()"

Destaca-se, ainda, que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no rol
de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente

previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.
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Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracao
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO.  ACORDAO  RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme
no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe
de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.”
(RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-
2018). (destacamos)

“(..) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEl QUE, EMBORA
CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRAQAO, NAO TRATA
DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL ¢(...)”
(RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-222 DIVULG 04-09-2020 PUBLIC 08-09-2020).
(destacamos)

E em igual sentido ja se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
""N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. (STF,
ARE 878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR MENDES).
(TIMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
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julgamento em 28/07/2020, publicacdo da sumula em
29/07/2020)(destacamos)

“(...) Nao se verifica indevida intromissdo do Poder Legislativo
no ambito do Poder Executivo, tampouco usurpacdo da
competéncia privativa do Prefeito, a luz do artigo 66, inciso I,
por se tratar de atividade legiferante de interesse local e comum
aos Poderes municipais.

- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercusséo geral,
decidiu, no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que: "Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Puablica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos."” (TJMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim
Siqueira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020,
publicacdo da simula em 03/06/2020) (destacamos)

De acordo com a proposta apresentada, cessdo onerosa do direito de nomeagdo devera
ser iniciada por meio de um processo de licitagdo e edital para a escolha dos interessados,
baseando-se em critérios definidos antecipadamente pela Administragdo Publica Municipal,
respeitando as leis municipais, estaduais e federais relativas a contratagdes publicas. A duragao
de tais transferéncias remuneradas sera especificada por um prazo fixo estabelecido no edital.
O acordo estipulard uma compensagdo financeira anual ao Municipio pela associacdo de um
nome ou marca.

Por outro lado, a proposta ndo tem como objetivo regular especificamente sobre servicos
publicos ou sobre o sistema de concessdo ou autorizagdo desses servigos, que sdo de
responsabilidade exclusiva do Poder Executivo. Em vez disso, propde diretrizes basicas que
permitem ao Poder Executivo conceder os direitos de nomeagdo como uma maneira alternativa
de gerar novas receitas para o setor publico.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetido geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que j& esteja inserida na
competéncia de drgaos municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislacao de regéncia
do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Ademais, a matéria encontra respaldo também na Constitui¢do Estadual de Minas
Gerais, in verbis:
Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

g) a administragao, utilizacéo e alienacao de seus bens.
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Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o inciso XV1 do art. 71, da Lei Orgéanica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, ndo exigida
esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especificamente:

(..)

XVI - bens do dominio publico;”

Por tratar de contrato com a Administracdo Publica, o projeto deve estar em
conformidade com a Lei de Licitacdes e Contratos em Geral (Lei 14.133/2021). Tal norma
dispoe diversos principios, dentre os quais se destacam o principio competitividade, o principio
da sele¢do da proposta mais vantajosa e o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E possivel observar que o projeto de lei estd em consonancia com tais principios, pois
estabelece a necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio e de observancia dos critérios
estabelecidos no edital.

Contudo, salvo melhor juizo, a proposicdo requer ajustes para eliminar falhas de
inconstitucionalidade. Portanto, recomenda-se a modificacdo do texto da ementa e do art. 1°,
além da supressao do art. 5°.

Sugestio de redacdo da ementa:

“Dispoe sobre a celebracio de contratos de cessao onerosa de direito 2 nomeacio
de eventos e equipamentos publicos municipais em Contagem, (Naming Rights).”

Sugestio de redacao do art. 1°:

Art. 1° Esta lei disciplina a celebragdo de contratos de cessdo onerosa de direito
com a iniciativa privada a nomeacio de eventos e equipamentos publicos municipais que
desempenhem atividades dirigidas a saude, cultura, esportes, educacio, assisténcia social,
lazer e recreacdo, meio ambiente, mobilidade urbana e promoc¢io de investimentos,
competitividade e desenvolvimento.

Diante das consideragdes apresentadas, desde que atendidas as recomendacaes,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n’
16772023, de autoria do Vereador Alex Chiodi.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacio de Vossa Exceléncia.

Contagem, 19 de fevereiro de 2024.
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Procurador Geral



