CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 193/2023

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei 116/2023, de
autoria do Vereador Hugo Vilaca, gue “Dispde sobre a inclusédo
de pessoas com deficiéncia e a isen¢édo de cobrancga de taxas de
inscricdo na realizacdo de corrida de rua no municipio de
Contagem e da outras providéncias”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo dispor sobre a incluséo de pessoas com
deficiéncia e a isencdo de cobranca de taxas de inscricdo na realizacdo de corrida de rua no
municipio.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos | e 11, da Constituicdo da Republica determina
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber;

()"

Demais disso, 0 Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicGes da Camara Municipal,
a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio”
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Para mais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no rol
de competéncia privativa do Poder Executivo.

Contudo, vislumbramos que o Projeto apresentado pelo ilustre Vereador se encontra
arrimado em artigos que afrontam a Constituicdo da Republica, a Lei Organica Municipal e os
principios norteadores do Direito, dentre eles, o principio da independéncia e harmonia entre
0s poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo da Republica, sendo vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si,0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

O artigo 2° da Constituicdo da Republica, que inscreve o principio de harmonia e
independéncia entre os poderes, implica na divisdo do campo de atuacéo de cada um dos Poderes,
delimitada através da reparticao constitucional de competéncias que Ihe s&o atribuidas em funcéo
de alcancar sempre o interesse publico.

Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:

“O Sistema de divisdo de fungdo impede que o orgdo de um Poder exerca as
atribuicdes de outro Poder, de modo que a Prefeitura ndo pode legislar — fungéo
especifica do Poder Legislativo — como também a Camara ndo pode administrar —
fung¢do especifica do Poder Executivo(...).”(Hely Lopes Meirelles, in Direito
Municipal Brasileiro, 4% Ed, Sdo Paulo, Revista Tribunais).

Nesse diapaséo, tendo em vista que o Chefe do Poder Executivo ocupa as fungdes de Chefe
de Estado e de Governo, a ele é conferido o gerenciamento da Administracdo Pablica, por cujos
interesses tem de zelar. Desse modo, ao disciplinar a iniciativa legislativa, o texto constitucional
atribuiu privativamente ao Executivo a prerrogativa de dispor sobre a organizacdo e o0
funcionamento da administracdo publica, e, inclusive, de planejar e promover suas atividades.

Nesse aspecto, é importante salientar que, de acordo com o artigo 61, § 1°, inc. 11, alinea
“b”, da CF/88, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as propostas que versem sobre
organizacdo administrativa, sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribu-
nais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadados, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao .

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il - disponham sobre:
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

Em referendo ao dispositivo constitucional, a Lei Organica do Municipio de Contagem
dispoe:

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

()

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo superior
do Poder Executivo;

X1l — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e atividade do poder
Executivo;

XX - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais
ou dos Diretores equivalentes, a administracdo do Municipio, segundo 0s

i3

principios desta Lei;”.

In casu, a proposicdo em analise também cria obrigacdes concretas, pois ndo se
limitaram a indicar as diretrizes gerais do projeto, impondo atribuicbes ao Executivo
Municipal.

Conforme os ensinamentos do mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta é sua
funcéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar
atos concretos de administracdo. Ja dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser
permitido a Cémara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢fes, concessdes, permissdes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0S
interessados, contratos, realizacbes materiais da Administracdo e tudo o
mais que se traduzir em atos ou medidas de execu¢do governamental.”
(destacamos e grifamos - “Direito Municipal Brasileiro” 2013 17 ed. Ed.
Malheiros Cap. XI 1.2. p. 631).
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Assim, ao impor obrigacdes e atribuicbes a Administracdo Municipal, invadiu-se,
inequivocamente, seara privativa do Executivo. Havendo ofensa ao principio constitucional da
reserva de administragdo. Que, segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (RE n°427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 ¢
ADI n°®3.343 j. de 01.09.11 Plenério Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11).

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

Ementa: Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.(ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Ademais disso, ainda se verifica vicio de iniciativa na proposicdo no que tange as
disposicdes acerca da celebracdo de convénios pelo Municipio.

In casu, apenas o Chefe do Poder Executivo tem a conveniéncia de avaliar as necessidades
de contratagdo no ente, conforme disposto no art. 92 da Lei Orgénica de Contagem:

“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:

(--.)

XIV - propor convénios, ajustes, contratos, arrendamento,
aforamento e alienacéo de imoveis municipais;

()"

Nesse sentido, quanto a autorizacdo para celebragdo de convénios, é pacifica a
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, vejamos:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. Artigo 181, incisos | e Il. Acordos e convénios celebrados entre
Municipios e demais entes da Federagdo. Aprovacdo prévia da Céamara
Municipal. Inconstitucionalidade. Art. 2° da Constituicdo Federal. Este
Supremo Tribunal, por meio de reiteradas decisdes, firmou o entendimento
de que as normas gue subordinam a celebracdo de convénios em geral, por

orgaos do Executivo, a autorizacdo prévia das Casas Legislativas Estaduais
4
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ou Municipais, ferem o principio da independéncia dos Poderes, além de
transgredir os limites do controle externo previsto na Constituicdo Federal.
Precedentes: ADI n® 676/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso e ADI n° 165/MG, Rel.
Min. Sepulveda Pertence. A¢do direta que se julga procedente” (ADI 770/MG,
Rel. Min. Ellen Gracie). este C. Orgéo Especial reiteradamente tem entendido
“que a Administragdo detém ordinariamente o poder de celebrar convénios.

No mesmo sentido se manifestou 0 EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ORGANICA MUNICIPAL - EXIGENCIA DE AUTORIZACAO OU
RATIFICACAO DO LEGISLATIVO PARA A CELEBRAGAO DE CONVENIO,
ACORDO OU QUALQUER OUTRO INSTRUMENTO CELEBRADO PELO
EXECUTIVO - VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS
PODERES - REPRESENTACAO ACOLHIDA.” (TJMG- Acdo Direta
Inconst 1.0000.17.094170-2/000, Relator(a): Des.(a) Audebert Delage ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 24/05/2018, publicacdo da stimula em
07/06/2018).

Para além disso, em que pese, no aspecto da constitucionalidade o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do ARE n° 743.480 - MG, com repercussao geral, mudando o
paradigma anteriormente estabelecido, ter entendido que as leis em matéria tributaria se
enquadram na regra de iniciativa geral e qualquer parlamentar esta autorizado a apresentar
projeto de lei cujo conteldo consista em instituir, modificar ou revogar tributo, bem como
conceder beneficios fiscais, ainda que acarrete diminuicdo de receita, a Emenda padece de vicio
de ilegalidade.

Assim, no que tange ao aspecto da legalidade, necessario mencionar que a concessao de
beneficio de natureza tributaria, do qual decorra rendncia de receita devera respeitar 0 que
dispde o art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000, in verbis:

“Art. 14 - A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
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da elevacéo de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoragdo
ou criagao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, credito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo
de aliguota ou modificagdo de base de célculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. ”(grifamos)

Dessa forma, na presente proposi¢do ndo se verifica o cumprimento do disposto no
artigo 14 da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Demais disso, a apresentacdo de estudo se mostra necessaria em razdo do disposto no
art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal, além do que vem preconizado no art. 113, dos Atos
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias/CF:

“Art.113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.”

Nessa linha, é o entendimento da Corte de Contas, vejamos:

"CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA
FAZENDA RELATIVAMENTE A INTERPRETACAO A SER DADA
NO CASO DE CONFLITO DE NORMAS DECORRENTE DA
APROVACAO DE LEIS SEM A DEVIDA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E EM INOBSERVANCIA AO
QUE DETERMINA A LEGISLACAO SOBRE A MATERIA, EM
ESPECIAL O ART. 167 DA CONSTITUICAO FEDERAL, O ART.
113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - ADCT, OS ARTS. 15, 16 e 17 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, E O ART. 112 da LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO. CONHECIMENTO.

RESPOSTA AO CONSULENTE. - As disposicdes constantes do art.
167 da Constituicdo Federal, do art. 113 do ADCT, dos arts. 15, 16
e 17 da LRF, e dos dispositivos pertinentes da LDO em vigor
revelam a preocupacao do legislador, tanto o constitucional quanto
o ordinério, com a higidez das finangas publicas, razéo pela qual
buscou elaborar normas de disciplina fiscal, com a imposi¢cdo de
regras que cobram responsabilidade e prudéncia ndo apenas do
gestor publico, mas também do préprio legislador, quando da
edicdo de novas leis. - Elevada importancia dessas normas
constitucionais e legais de disciplina fiscal para a efetivacéo de
direitos fundamentais, porquanto, conforme reconhecido pela
doutrina, "ndo existe almogo gratis" e os direitos tém custos que
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implicam 6nus financeiro ao Estado para a sua realizagdo, cujo
suporte depende de uma atuacao fiscal responsavel, sob pena de as
promessas constitucionais serem indefinidamente frustradas por
razbes financeiras. - Medidas legislativas aprovadas sem a devida
adequacdo orcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que
determina a legislagéo vigente sdo inexequiveis, porquanto embora
se trate de normas que, apos a sua promulgacao, entram no plano
da existéncia e no plano da validade, ndo entram, ainda, no plano
da eficacia, justamente por ndo atenderem ao disposto no art. 167
da CF/88, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16 e 17 da LRF, e na
respectiva LDO. - Resposta ao consulente no sentido de que
medidas legislativas que forem aprovadas sem a devida adequacgédo
orcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que determina a
legislagcdo vigente, especialmente o art. 167 da Constituigdo
Federal, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da LRF, e os
dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente podem ser
aplicadas se forem satisfeitos os requisitos previstos na citada
legislagdo". (TCU, ACORDAO 1907/2019 ATA 30/2019 -
PLENARIO.)

Dessa forma, a presente proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade formal, pelos
dispositivos relacionados a atribuicao de funcédo a 6rgaos da administracdo publica e assuncao de
despesas sem a devida indicacdo dos recursos disponiveis.

Por fim, salvo melhor juizo, quanto a juridicidade no que é pertinente a regimentalidade
vislumbramos ofensa ao Regimento Interno na presente proposicao legislativa.

Ap6s uma andlise minuciosa da proposi¢do, observa-se que a proposta ndo esta adequada
a melhor técnica de elaboracdo legislativa segundo os preceitos da Lei Complementar n® 95/98,
nota-se a auséncia de comandos na norma juridica, imprimindo uma obrigacdo, uma proibicéo ou
a permissdo de uma conduta, 0 que se observa-se, na verdade, é que os dispositivos do projeto
parecem apenas uma justificativa da proposic¢ao.

Nessa esteira, o Regimento Interno desta Casa dispde sobre o recebimento da proposicao,
vejamos:

“Art. 148 — O Presidente da Camara sé recebe proposiciao redigida com
clareza e observancia da técnica legislativa e do estilo parlamentar, em
conformidade com a Lei Organica e este Regimento, desde que nao guarde
identidade nem semelhanca com outra em tramitacdo.” (grifamos e destacamos)

Ante 0 exposto, infere-se que a matéria em exame possui vicios que impedem sua regular
tramitag&o.
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Assim, a despeito de ser louvavel o escopo da proposi¢cdo, ao nosso entendimento, o
Projeto de Lei em comento, na forma como proposto, ndo tem como prosperar na ordem
constitucional vigente.

Diante das consideracOes apresentadas, manifestamo-nos pela antirregimentalidade,
ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 116/2023, de autoria do Vereador
Hugo Vilaga.

E 0 nosso Parecer,que submetemos & apreciacio de Vossa Exceléncia.

Contagem, 28 de agosto de 2023.
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Procurador Geral



