CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 197/2023

Do: Procurador Geral

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 124/2023, de autoria
da Vereadora Daisy Silva, que “Institui no Calendario Oficial do
municipio de Contagem o Dia Municipal dos Grupos de Ac¢Ges Sociais da
Igreja Universal do Reino de Deus”, cumpre-n0os manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo instituir no Calendéario Oficial do
municipio de Contagem o Dia Municipal dos Grupos de Ac¢des Sociais da Igreja Universal
do Reino de Deus.

A justificativa do Projeto desenvolve louvaveis consideracdes sobre o objeto da
propositura. Todavia, apresenta-se inviavel sob o ponto de vista constitucional.

Ab initio, a Constituigdo da Republica estabelece claramente a laicidade do Estado
brasileiro e a igualdade de tratamento entre todas as confissdes religiosas.

A matéria proposta pelo Projeto de Lei em anélise ofende diretamente os principios
consagrados nos artigos 5°, caput e inciso VI, e 19, inciso I da Carta da Republica, que garantem
a liberdade de crenca e culto e proibem o Estado de estabelecer, subvencionar ou manter
relagdes de dependéncia ou alianga com cultos religiosos ou igrejas, ressalvada a colaboragao
de interesse publico.

Nessa senda, ndo ha divida de que a matéria ofende o preceituado nos artigos 5°, caput
e inciso VI, 19, inciso I da Carta da Republica, afrontando o equilibrio entre a laicidade do
Estado e a liberdade de crenca e culto dos cidadaos, preceitos de observancia obrigatéria pelo
Estado e Municipios, in verbis:

Art. 5° "Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a proteg¢do
aos locais de culto e a suas liturgias,"”

Art. 19 "E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagoes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de
interesse publico,"

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Contagem em seu art. 15 veda ao poder
publico a subvencao a qualquer tipo de entidade religiosa:

"Art. 15 - Ao Municipio ¢ vedado, além do previsto no art. 111:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagoes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de
interesse publico,"

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais deliberou que "a

despesa realizada pelo Poder Publico com a subvengdo de culto religioso ¢ ilegal e de
responsabilidade pessoal do ordenador", nos termos do verbete sumular n° 25.

O professor de Direito Constitucional, Jos¢ Afonso da Silva nos ensina que a
colaboragdo entre o ente religioso e o estado deve ser geral e ndo pode discriminar entre as
varias religides. Em sua obra - Curso de Direito Constitucional Positivo, o jurista José Afonso
disserta sobre o impedimento de haver colaboracdo de interesse publico no campo religioso,
vejamos:

"Mais dificil é definir o nivel de colabora¢do de interesse publico
possibilitada na ressalva do dispositivo, na forma da lei. A lei, pois, é que vai
dar a forma dessa colaboragdo. E certo que ndo poderd ocorrer no campo
religioso. Demais, a colaboragdo tem que ser geral a fim de ndo discriminar
entre as varias religioes. A lei ndo precisa ser federal, mas da entidade que
deve colaborar. Se existe lei municipal, por exemplo, que prevé cessdo de
terrenos para entidades educacionais, assistenciais e hospitalares, tal cessdao
pode ser dada em favor de entidades confessionais de igual natureza. A
Constituicdo mesma ja faculta que recursos publicos sejam,
excepcionalmente, dirigidos a escolas confessionais, como definido em lei,
desde que comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educagdo, e assegurem a destina¢do de seu patrimoénio a outra
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escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades (art. 213)".

Desta forma, tanto a Carta Magna, quanto a Lei Organica, proibem o Municipio assistir
a igrejas ou entes de cultos religiosos e, também, manter relacfes de dependéncia ou alianca
COm 0S Mesmos.

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que o Projeto de Lei contraria
fundamentos constitucionais ao promover uma data comemorativa especifica para uma
denominagdo religiosa no Calendario Oficial do Municipio, representando uma afronta ao
principio da laicidade do Estado, a liberdade religiosa e ao mandamento de tratamento
igualitério entre todas as confissdes religiosas.

Assim, a despeito de ser louvavel o escopo da proposi¢do, ao nosso entendimento, o
Projeto de Lei em comento, na forma como proposto, ndo tem como prosperar na ordem
constitucional vigente.

Diante das consideracfes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade do Projeto de Lei n°® 124/2023, de autoria da Vereadora Daisy Silva.

E 0 nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciagao de Vossa Senhoria.

Contagem, 01 de setembro de 2023.
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Procurador Geral



