CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 010/2024

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n°
016/2023, de autoria do Poder Executivo, que "DispBe sobre a criacéo
da Autarquia Municipal de Parques e Pracas de Contagem - PARC,
bem como altera a Lei Complementar n°® 247, de 29 de dezembro de
2017, a Lei Complementar n® 257, de 11 de julho de 2018 e a Lei
Complementar n® 105, de 20 de janeiro de 2011”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder Executivo que tem por
objetivo a criacdo da Autarquia Municipal de Parques e Pracas de Contagem — PARC, bem
como a alteracdo das leis que menciona.

Ab initio, no que tange ao aspecto formal, cumpre-nos ressaltar que o Projeto
apresentado se enquadra nas matérias de competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme
disposto na Lei Organica Municipal, em seus artigos 6°, inciso XVIII, 76, inciso II, alineas ‘a’,
‘b’, ‘¢’ e “d’, e, 92, incisos I, 1V e XII:

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacéo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

()

XVIII —organizar os quadros e estabelecer o regime juridico Unico dos
servidores publicos, observada a respectiva habilitag&o profissional;

()"
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“Art. 76 - SA0 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

()

Il - do Prefeito:

a) criacdo de cargo e funcdo publica da administracdo direta,
autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragdo e
subsidio, observados os parametros da lei de diretrizes orcamentarias;

b) o regime juridico dos servidores publicos de 6rgdos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, incluida o provimento
de cargo, estabilidade, aposentadoria e o respectivo Estatuto.
(Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 19, de 31 de janeiro de
2000)

c) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do
Municipio.

d) a criacdo, estruturacdo e extincdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administracéo indireta;

()"

“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo
superior do Poder Executivo;

()

IV — prover e extinguir os cargos publicos do Poder Executivo, os de
direcdo ou administracdo superior de autarquia e fundagdo publica,
observado o disposto nesta Lei;

()

X1l — dispor, na forma da lei, sobre a organizacédo e a atividade do
Poder Executivo;

()"

Ressalte-se ainda que esta competéncia é privativa do Poder Executivo, conforme
dispde a Constituicdo da Republica em seu artigo 61, § 1°, inciso II.

Com efeito, extrai-se da LEX MATER no referido artigo:

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualgquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
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Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

()"

Vé-se, pois, que a matéria é privativa do Poder Executivo aplicando-se aqui o principio
da simetria com o centro.

Portanto, é matéria que envolve organizacdo e atividade do Poder Executivo, cabendo a
iniciativa ao Prefeito, inexistindo qualquer afronta ao principio da separacdo dos Poderes.

Dessa forma, no aspecto formal, vé-se que a matéria é de competéncia privativa do
Poder Executivo.

No que tange ao aspecto material, em mensagem anexa, o Poder Executivo esclarece
que: “o presente projeto de lei propde a criagdo da Autarquia Municipal de Parques e Pragas de
Contagem PARC com o objetivo de desenvolver atividades, programas e projetos de conservagdo de
parques, unidades de conservagdo, areas verdes e de preservacdo ambiental municipais, bem como
gerir a limpeza e manutencdo de pracas, parques, canteiros e demais areas verdes em logradouros
publicos. A Administracao Publica, para atender aos multiplos encargos que lhe séo atribuidos, pode
adotar, como método de gestao dos servigos publicos, a criacdo de entidades capazes de o substituir, e
gue poderdo atuar com maior desembaraco e autonomia de acdo. Dentre as formas descentralizadas
de prestacao de servicos publicos, existem as autarquias, pessoas juridicas de direito pablico, dotadas
de patrimdnio préprio e capacidade de autoadministracéo (sob controle estatal), para desempenhar
funcBes publicas tipicas, outorgadas pelo Estado (desde que ndo sejam, portanto, atividades industriais
ou econdmicas). (...) Competird a PARC a eficientizacdo da administracdo das funcdes publicas tipicas
de preservacédo, limpeza e manutencao de areas verdes no Municipio, que sao realizados, atualmente,
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O Municipio possui 253
pragas publicas, que somam 506.625 m? de &rea, 12 Parques municipais que somam 824.551,00 m2 de
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area, e 105 Areas Verdes, que somam 1.588.700,00 m2 de area, que demandam constantes manutencoes,
manejos e melhorias. Ademais, 0 Municipio assumiu a manutencéo de 54 canteiros centrais de avenidas
que exigem demandas especificas, especialmente quanto a manutencdo de plantas ornamentais, além
da arborizacdo e obras civis. Além disso, 0 Municipio enfrenta o desafio de arborizar os passeios,
canteiros, pracas e areas verdes que se encontram deficientes, conforme j& estabelecido no Plano
Municipal de Arborizagdo Urbana. No entanto, toda arboriza¢ao urbana de passeio, pragas, proprios
e canteiros exige atencdo especial com manutencdo constante quanto a podas, substituicdes, controle
de pragas e doencas. Espera-se ainda que a criacdo da autarquia contribua para a implantacéo do
Horto Municipal, com a finalidade de producéo de plantas ornamentais, de arboriza¢éo urbana, mudas
de arvores nativas para recuperacao de areas degradadas, aproveitando os residuos de poda, tudo para
fornecer mudas para arborizagédo de passeios, canteiros, areas verdes, pragas, proprios do municipio
e em recuperacdo de areas degradadas e APP. (...) Além da necessidade de uma maior estrutura
administrativa para garantir a manutencéo dos Parques e Pracas existente, o aparato administrativo
da cidade carece de maior robustez para garantir a criacdo dos parques previstos no novo Plano
Diretor. Importante ressaltar que a cidade de Contagem, do ponto de vista hidrico, é um dos mais
importantes municipios constituintes da RMBH, segundo o Plano Municipal de Saneamento Bésico
(2013). Aqui estdo presentes 04 sub-bacias fundamentais para o abastecimento da RMBH: bacia de
Vargem das Flores, da Pampulha, do Arrudas e do Imbirugu. Nos dltimos 30 anos, segundo
levantamento do Map Biomas, Minas Gerais € o terceiro estado que mais perdeu superficie hidrica do
pais e a crise de abastecimento se aproxima da RMBH. Nesse sentido, ganha mais centralidade a
preservacao das areas verdes de Contagem para a manutencéo da capacidade de produgéo de agua de
nossa cidade. Ainda, o presente PL objetiva garantir um aparato administrativo que tenha capacidade
de captar recursos de fundos, como o Fundo Nacional do Clima, para realiza¢io de projetos que visam
a preservacgdo das nossas areas verdes, a melhora das condi¢cGes ambientais da cidade e o combate a
crise climatica, é central no contexto atual. Por fim, a partir da publicacdo desta lei complementar,
competird a Procuradoria Geral do Municipio realizar a representacéo judicial e extrajudicial, bem
como prestar consultoria e assessoria juridica a todas as entidades da Administracéo Indireta do Poder
Executivo — TransCon, FUNEC e a PARC. A medida objetiva organizar a coordenacéo e a gestdo das
atividades juridicas no Poder Executivo, contribuindo, assim, para o aprimoramento da prestacédo de
tais servicos. Além disso, as decisdes recentes do STF reafirmam a exclusividade da Procuradoria para
prestar consultoria e dirimir questdes juridicas na administragdo publica direta e indireta (ADI 6397,
dentre outras), de modo que esta reestruturacdo administrativa se adéqua a este cenario
Jjurisprudencial.”

Autarquia é uma entidade autdbnoma, auxiliar e descentralizada da administracéo
publica, porém integrada a ela. Elas possuem independéncia administrativa e financeira, com
patriménio proprio, mas sao fiscalizadas e tuteladas pelo governo para assegurar que Seus
servigos atendam eficazmente as necessidades da populacéo.

Destinadas a executar fungdes especificas de interesse publico, as autarquias Sao
cruciais para a entrega de servicos publicos de maneira mais focada e especializada,
contribuindo significativamente para a eficiéncia e eficacia na gestdo publica.

Ademais disso, definiu-se como atribuicdo da Procuradoria Geral do Municipio a
representacdo judicial e extrajudicial, bem como a prestacdo de consultoria e assessoria juridica
aPARC, tal medida encontra respaldo no principio da legalidade e na necessidade de unificacao
da representacdo legal do Municipio.
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Dessa forma, assegura-se a eficiéncia e a eficacia na gestdo das atividades juridicas,
como também promove a harmonizagao das praticas administrativas e a defesa dos interesses
municipais em todas as esferas judiciais e administrativas. A centralizacdo das funces juridicas
na Procuradoria Geral viabiliza uma coordenacdo estratégica das agdes legais, otimizando a
protecdo juridica dos entes municipais.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

Ementa: Direito constitucional e Administrativo. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei estadual que atribui a consultoria e o
assessoramento juridico de autarquia a agentes que ndo sdo procuradores
do estado. 1. Aco direta de inconstitucionalidade contra dispositivos da Lei
n°7.751/2015, do Estado de Alagoas, que, ao reestruturar a gestao do regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos estaduais, criou a autarquia
denominada Alagoas Previdéncia, como unidade gestora Unica, estruturando
seus 0rgaos internos e definindo as respectivas competéncias. Atribuicao de
funcdes de consultoria e assessoramento juridico a 6rgdos e agentes da
propria autarquia, em estrutura paralela a Procuradoria-Geral do Estado.
2. O art. 132 da Constituicdo Federal confere aos Procuradores dos Estados
e do Distrito Federal, organizados em carreira Unica, a atribuicéo exclusiva
das funges de representacao judicial, consultoria e assessoramento juridico
das unidades federativas. 3. O modelo constitucional da atividade de
representacao judicial e consultoria juridica dos Estados exige a unicidade
organica da advocacia publica estadual, incompativel com a criacdo de
orgaos juridicos paralelos para o desempenho das mesmas atribuicGes no
ambito da Administracdo Publica Direta ou Indireta. Precedentes. 4. Pedido
julgado procedente, para (i) dar interpretacdo conforme ao art. 7°, V e 88§ 4°
e 8° da Lei n®7.751/2015, do Estado de Alagoas, para que o diretor juridico
da autarquia e seus eventuais substitutos sejam necessariamente
Procuradores do Estado, (ii) declarar a inconstitucionalidade da palavra
“juridica”, constante do art. 13, VII, da Lei n° 7.751/2015, do Estado de
Alagoas e (iii) dar interpretacdo conforme ao Anexo | da referida lei, de
modo que o assessoramento juridico ali previsto seja compreendido como
atividade instrumental, de assisténcia e auxilio aos Procuradores do Estado.
Tese: “E_inconstitucional a_criacio _de Procuradorias Autdrquicas no
ambito dos Estados e do Distrito Federal, em razdo da violacdo a unicidade
orgdnica _da__advocacia__publica _estadual”. (ADI 6397, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 22-02-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-03-2023 PUBLIC 02-03-2023)
(grifamos e destacamos)

Ainda no mérito, salienta-se que a Proposta devera estar em consonancia com o que
dispde a Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 169, paragrafo 1°, incisos I e I, in
verbis:
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“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcfes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista .

O procedimento determinado pela Constitui¢do da Republica € o de respeito as normas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101, de 04/05/2000, que exigem a
apresentacdo de estimativa do impacto orcamentario da despesa no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como apresentacao de declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Dessa forma, em que pese o Poder Executivo ter apresentado impacto orcamentario e
declaracdo de que as despesas decorrentes da execuc¢do do presente projeto de lei ndo afetam as
metas dos resultados fiscais conforme a Lei 5.282/22 e Lei 5.386/23, uma vez que 0S recursos
serdo devidamente remanejados do préprio Orcamento Municipal.

Contudo, salvo melhor juizo, recomenda-se a Comissdo que, em redacdo final, corrija o
erro material constante no art. 34, ajustando a numeracao dos paréagrafos e adicionando o termo
“Complementar” apos “Lei”, para refletir corretamente sua natureza de Lei Complementar.

Diante das consideracGes apresentadas, desde que cumpridas todas as exigéncias legais,
manifestamo-nos pela admissibilidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n°
016/2023, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta Casa Legislativa pela
Excelentissima Prefeita de Contagem, Sra. Marilia Aparecida Campos.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 07 de fevereiro de 2024.
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Procurador Geral



