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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 16, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2023

MENSAGEM N° 42

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Nos termos dos incisos V e VI do art. 92 da Lei Orgénica do Municipio, tenho a
honra de submeter a elevada deliberag@o de Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei
complementar que “Dispde sobre a criacdo da Autarquia Municipal de Parques e
Pracas de Contagem — PARC, bem como altera a Lei Complementar n° 247, de 29 de
dezembro de 2017, a Lei Complementar n° 257, de 11 de julho de 2018 e a Lei
Complementar n° 103, de 20 de janeiro de 2011.”

O presente projeto de lei propde a criagéo da Autarquia Municipal de Parques e
Pracas de Contagem PARC com o objetivo de desenvolver atividades, programas e
projetos de conservagdo de parques, unidades de conservagdo, areas verdes e de
preservacdo ambiental municipais, bem como gerir a limpeza e manutengiio de pragas,
parques, canteiros e demais areas verdes em logradouros publicos.

A Administragdo Publica, para atender aos multiplos encargos que lhe sfo
atribuidos, pode adotar, como método de gestdo dos servigos publicos, a criacio de
entidades capazes de o substituir, ¢ que poderdo atuar com maior desembarago e
autonomia de ac3o.

Dentre as formas descentralizadas de prestagdo de servigos publicos, existem as
autarquias, pessoas juridicas de direito publico, dotadas de patriménio proprio e
capacidade de autoadministragdo (sob controle estatal), para desempenhar funcdes
publicas tipicas, outorgadas pelo Estado (desde que nfio sejam, portanto, atividades
industriais ou econémicas).

Hely Lopes Meirelles define autarquia a “forma de descentralizacdo
administrativa, através da personificacdo de um servi¢o retirado da Administragdo
centralizada” (2015, p. 440). Assim, a criagio de uma autarquia, por uma entidade
estatal, objetiva, precipuamente, a gestdo, com exceléncia, de servigos publicos de
competéncia do Estado, para que sejam realizados com maior eficiéncia, especializacio
e flexibilidade, possibilitando, portanto, melhor atendimento ao interesse coletivo.

Nesse contexto, competird & PARC a eficientizagdo da administracdo das funces
publicas tipicas de preservacdo, limpeza e manutenc¢fio de dreas verdes no Municipio,
que sdo realizados, atualmente, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.



O municipio possui 253 pragas publicas, que somam 506.625 m* de érea, 12
Parques municipais, que somam 824.551,00 m? de 4rea, ¢ 105 Areas Verdes, que somam
1.588.700,00 m* de area, que demandam constantes manutencdes, manejos e melhorias,

Ademais, 0 Municipio assumiu a manutencdo de 54 canteiros centrais de avenidas
que exigem demandas especificas, especialmente quanto a manutengdo de plantas
ornamentais, além da arborizacio e obras civis.

Além disso, o Municipio enfrenta o desafio de arborizar os passeios, canteiros,
pracas e areas verdes que se encontram deficientes, conforme ja estabelecido no Plano
Municipal de Arborizacdo Urbana. No entanto, toda arborizagio urbana de passeio,
pragas, proprios e canteiros exige atencdo especial com manutengéo constante quanto a
podas, substituicdes, controle de pragas e doengas.

Espera-se ainda que a cria¢@o da autarquia contribua para a implantacio do Horto
Municipal, com a finalidade de producéo de plantas ornamentais, de arborizacdo urbana,
mudas de arvores nativas para recuperacio de &areas degradadas, aproveitando os
residuos de poda, tudo para fornecer mudas para arborizacdo de passeios, canteiros,
areas verdes, pracas, proprios do municipio e em recuperacdo de areas degradadas e
APP.

Outro elemento fundamental, que contribui para a necessidade de criacdo da
PARC, € o atual contexto de crise e emergéncia climaticas.

A situacdo climatica global tem se agravado e dar resposta para esse desafio de
arborizar a cidade e contribuir para a sua descarbonizagfo, ¢ fundamental para criar
melhores condi¢des de vida no municipio nos proximos anos.

Assim,, em consonédncia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel -
ODS, bem como as agOes previstas no nosso plano de enfrentamento as mudangas
climaticas, a melhoria da arborizacdo urbana em geral, tanto nas nossas reas publicas
bem como nas 4reas particulares, contribuira para o objetivo de capturar o carbono que
tanto afeta as condi¢des climéticas do planeta.

Diante de todas demandas necessarias para gestdo e preservagdo dos nossos
parques, areas verdes, pragas, canteiros e passeios publicos mencionados acima, bem
como com as necessidades de projetos, contratagdo de empresas especializadas para
execu¢do dos servigos em geral,resta justificada a necessidade da criacfio da Autarquia
para melhor atender a comunidade.

Além da necessidade de uma maior estrutura administrativa para garantir a
manutencdo dos Parques e Pracas existentes, o aparato administrativo da cidade carece
de maior robustez para garantir a criagdo dos parques previstos no novo Plano Diretor.

Importante ressaltar que a cidade de Contagem, do ponto de vista hidrico, é um
dos mais importantes municipios constituintes da RMBH, segundo o Plano Municipal
de Saneamento Bésico (2013). Aqui estdo presentes 04 sub-bacias fundamentais para o
abastecimento da RMBH: bacia de Vargem das Flores, da Pampulha, do Arrudas ¢ do
Imbirugu.

Nos ultimos 30 anos, segundo levantamento do Map Biomas, Minas Gerais é o
terceiro estado que mais perdeu superficie hidrica do pais e a crise de abastecimento se
aproxima da RMBH. Nesse sentido, ganha mais centralidade a preserva¢dio das 4reas
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verdes de Contagem para a manutencéo da capacidade de produgdo de dgua de nossa
cidade.

Ainda, o presente PL objetiva garantir um aparato administrativo que tenha
capacidade de captar recursos de fundos, como o Fundo Nacional do Clima, para
realizacdio de projetos que visam a preservacio das nossas areas verdes, a melhora das
condi¢cdes ambientais da cidade ¢ o combate a crise climatica, é central no contexto
atual.

Por fim, a partir da publicagio desta lei complementar, competirda 2a
Procuradoria—Geral do Municipio realizar a representacfo judicial e extrajudicial, bem
como prestar consultoria e assessoria juridica a todas as entidades da Administracdo
Indireta do Poder Executivo — TransCon, FUNEC e a PARC.

A medida objetiva organizar a coordenacio e¢ gestdo das atividades juridicas no
Poder Executivo, contribuindo, assim, para o aprimoramento da prestacio da tais
servigos. Além disso, as decisdes recentes do STF reafirmam a exclusividade da
procuradoria para prestar consultoria e dirimir questdes juridicas na administragdo
publica direta e indireta (ADI 6397, dentre outras), de modo que esta reestruturacio
administrativa se adequa a este cenario jurisprudencial.

Diante de tais razdes e certa de que este projeto de lei receberd a necesséria
aquiescéncia de Vossa Exceléncia e seus pares, submeto-o & apreciagdo desta Augusta
Casa, oportunidade em que renovo protestos de elevada estima e distinta considerac#o.

Palacio do Registro, em Contagem, 5 de dezembro de 2023.
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