CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 240/2023

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n.°
012/2023, de autoria do Poder Executivo que “Altera a Lei
Complementar n.° 202, de 23 de marco de 2016”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que tem como objetivo alterar a Lei
Complementar n.° 202, de 23 de marco de 2016, que “Dispde sobre a Fungdo de Confianga e a
Funcdo Especial do Quadro de Pessoal da Administracdo Direta, da Fundacdo de Assisténcia
Médica e de Urgéncia de Contagem - FAMUC, da Fundac&o de Ensino de Contagem - FUNEC
e da Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Contagem - TransCon, e da outras
providéncias.”

Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de
competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme disposto na Lei Organica Municipal em
seus artigos 6°, inciso XVIl e XVIII, 76, 11, alineas ‘a’ e ‘b’ e 92, incisos V e XIlI:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacéo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

()
XVII — dispor sobre a organizacédo dos servi¢os administrativos;

XVIII - organizar os quadros e estabelecer o regime juridico unico dos
servidores publicos, observada a respectiva habilitagdo profissional;

()"

“Art. 76 — S0 matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

()
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Il - do Prefeito:

a) a criacdo de cargo e funcdo publica da administracdo direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracdo e
subsidio, observados os parametros da lei de diretrizes orcamentarias;

b) o regime juridico dos servidores publicos de oOrgdos da
administracao direta, autarquica e fundacional, incluida o provimento
de cargo, estabilidade, aposentadoria e o respectivo Estatuto.

()"

“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:

(..

V — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos nesta
Lei Organica.
(...)

X1l — dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e a atividade do
Poder Executivo;

()"

Vé-se, pois que, nos termos da Lei Orgénica do Municipio, a organizacdo da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo € de competéncia privativa do Prefeito
Municipal, dai porque, sob o ponto de vista formal, o Projeto de Lei Complementar em questdo
preenche 0s requisitos necessarios a sua regular tramitacao.

Sob o ponto de vista material, na mensagem anexa ao presente Projeto menciona a
Exma. Chefe do Poder Executivo que “Em breve sintese, o presente PLC prop0e a alteracdo da
Lei Complementar n® 202/2016, para criar funcdes de confianca e funcdes especiais no ambito
dos drgdos e entidades do Poder Executivo, bem como conceder reajuste a fungdes especificas
do Quadro da Saude. Assim, os Anexos | a VI atuais da referida lei complementar passam a
vigorar na forma dos Anexos | a VI constantes no PLC, bem como acrescidos dos Anexos VI
e VIII. Inicialmente, é proposta a criacdo, nos Anexos | a VI1II, abarcando érgdos e entidades
do Poder Executivo, das funcdes de Agente de Contratacdo e de Equipe de Apoio de Agente de
Contratacdo, a fim de atender ao disposto na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitacdo e contratos administrativos. Assim, serdo extintas as
funcgdes inerentes a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Presidente da CPL, Leiloeiro,
Pregoeiro e de Membro da CPL), considerando que referida lei sera revogada em 30 de
dezembro de 2023. Especificamente nos Anexos | e 1l do PLC, foram criadas as funcbes de
Assessor Médico do Trabalho na Administracdo Direta, para assessoramento medico na area
de Medicina do Trabalho, de Diretor de Gestéo, para gestdo e lideranca geral, e de Assistente
de Processos Gerenciais de RH, para assessorar 0s procedimentos gerenciais afetos a area de
recursos humanos. Em referidos Anexos também foram criadas func¢des para a Banda da Guarda
Civil, instituida por meio da Lei n°® 4.397, de 27 de setembro de 2020, referentes as funcdes de
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Maestro, de Contramestre e demais integrantes. Para ndo haver impacto financeiro-
orcamentario, foram extintas 4 (quatro) funcdes de Chefe de Grupamento da Guarda Municipal
e 6 (seis) funcdes de Chefe de Turma da Guarda Municipal do quantitativo atual disponivel a
Guarda Civil. Tais Anexos também criam, para a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), fungdes para organizacdo dos Nucleos de Autos de
Infracdo e Conciliacdo e de Acompanhamento a Pericias, com atribui¢Ges previstas no Decreto
n® 766, de 09 de dezembro de 2022. Além disso, 0 presente projeto de lei cria a funcéo especial
de Membros da Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial e de Processos
Administrativos de Apuragdo com Especial Relevancia — CPTCPA, que atuardo em tomadas
de contas especiais e em processos administrativos de apuracdo com especial relevancia
instaurados no ambito do Poder Executivo, conforme Anexo Il. Tal medida propiciara a
eficientizacdo da conducdo e tramitacdo dos processos administrativos mencionados, mais
complexos, bem como qualificacdo da equipe que atuara neles, o que contribuira, por fim, para
mais controle e transparéncia da gestao dos recursos publicos. Por sua vez, no Quadro Setorial
da Saude, de que tratam os Anexos IV e V, foram extintas as fungdes de confianca de Assistente
Técnico Administrativo, Assistente de Gabinete, Coordenador de Programas, Referéncia
Técnica, Assessor Médico, Chefe de Clinica, Diretor Médico I, 11 e 11, cujas atribuicdes ndo
atendem mais a demanda da Secretaria Municipal de Saude. Em contrapartida foram criadas as
fungdes de confianga, para fins de direcdo e assessoria, de Coordenador de Processos e de
Assessoria de Gabinete. E na area assistencial foram criadas as fungdes de: Coordenacdo do
CIEVS, que consiste na geréncia do Centro de InformacGes Estratégicas em Vigilancia em
Salde (programa instituido pelo Ministério da Saude), de Gestdo Técnica em Saude, que
viabiliza a designacdo de servidores para atuacdo como referéncias técnicas nos distritos
sanitarios, fazendo jus a contrapartida pecuniaria isonémica e atrativa, bem como a de Diretor
Médico de Servicos em Salde, para atuacdo, como gestor médico, no servicos especializados e
de urgéncia. Além disso, os valores atribuidos para as fungdes de Supervisor de Campo de
Combate as Endemias, de Responsavel Técnico Administrativo, Presidente da Comissao
Disciplinar de Empregados Publicos e Presidente da Junta de Julgamento da Vigilancia
Sanitaria, também no &mbito do Quadro Setorial da Saude, foram reajustados, levando em conta
a complexidade das atividades atribuidas aos servidores designados para o desempenho dessas.
Por fim, ressalta-se que foi transferida para a Controladoria-Geral do Municipio, no &mbito da
Administracdo Direta, as funcGes de Presidente de Comissdo Disciplinar de Empregados
Publicos e Membro de Comissao Disciplinar de Empregados Publicos, anteriormente previstas
no Quadro Setorial da Saude, com o intuito de unificar, no primeiro 6rgdo, a competéncia para
apuracdo de faltas disciplinares de todo quadro pessoal da Administracdo Publica. Ainda, o
valor das referidas funcdes também foi reajustado. As alteracfes trazidas visam a adequar as
funcbes de confianca e especial para atendimento das reais necessidades da Administracdo
Publica, a fim de aprimorar a coordenacédo e operacionaliza¢do dos servigos publicos prestados

aos municipes.”

Cumpre destacar que € imperioso que a proposi¢do in examen esteja em consonancia
com a disposicao da Constituicdo da Republica, art. 169, § 1.°, incisos | e II, in verbis:
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“Art. 169 — A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder 0s
limites estabelecidos em lei complementar:

§ 1.°- A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criacdo de cargos, empregos e funcgdes ou alteracéo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo pelos 6rgdos e entidades da administracéo direta ou indireta,
inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, so6
poderdao ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I1 — se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”
(grifos nosso)

O procedimento determinado pela Constituicdo da Republica é o de respeito as hormas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101, de 04/05/2000, inclusive no gque tange
a apresentacdo de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro e da declaracdo de que o
aumento da despesa tem adequacao or¢camentaria e financeira, conforme dispGe o art. 16 da Lei
Complementar 101/2000, devendo ainda o Poder Executivo ater-se aos limites de despesa com
pessoal nela previstos.

Nesses termos, 0 Poder Executivo apresentou estimativa de impacto orcamentario e
declaracdo de as despesas decorrentes da execucdo do projeto ja estdo previstas na Lei
Orcamentaria Anual e que ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Entretanto, ainda assim, recomenda-se as Comissdes a analise do correto atendimento
das determinacfes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituicdo da
Republica.

Diante das consideragbes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade do Projeto de Lei Complementar n° 012/2023, de autoria do Poder Executivo,
enviado a esta Casa Legislativa pela Excelentissima Prefeita do Municipio de Contagem,
Sra. Marilia Aparecida Campos.

E 0 nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciacao de Vossa Senhoria.

Contagem, 28 de novembro de 2023.
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Procurador Geral



