CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 231/2023

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 164/2023, de autoria
do Vereador Vinicius Faria, gue “Altera a Lei n.° 3548, de 03 de junho
de 2002, e da outras providéncias ”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo alterar a Lei n.° 3548, de 03 de junho
de 2002, e da outras providéncias.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual
no quecouber;

(.).

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Orgéanica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio"

Para mais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimentono sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢ao, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do PoderExecutivo.
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Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracao
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“EMENTA: Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Puablica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores puablicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.”(ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016).(destacamos)

“EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO.  ACORDAO  RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme
no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe
de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.”
(RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-
2018). (destacamos)

“(.) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO TRATA
DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL ¢(...)”
(RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-222  DIVULG 04-09-2020  PUBLIC 08-09-2020).
(destacamos)
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E em igual sentido ja se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
""N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. (STF,
ARE 878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR MENDES).
(TIMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28/07/2020, publicagdo da sumula em
29/07/2020)(destacamos)

“(...) Nao se verifica indevida intromissdo do Poder Legislativo
no ambito do Poder Executivo, tampouco usurpacdo da
competéncia privativa do Prefeito, a luz do artigo 66, inciso I,
por se tratar de atividade legiferante de interesse local e comum
aos Poderes municipais.

- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercusséo geral,
decidiu, no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que: "Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Puablica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos."” (TJMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim
Siqueira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020,
publicacdo da simula em 03/06/2020) (destacamos)

Dessa forma, observa-se que ndo existem restricdes para que os Vereadores legislem
sobre a matéria. Além disso, dado que o assunto é estritamente local, cada municipio possui a
competéncia necessaria para implementar as diretrizes estabelecidas pela lei.

E importante destacar que o critério de distribuicdo de competéncias em um modelo
vertical presume a harmonizagdo de interesses entre as unidades federativas. Nesse contexto, &
Unido é concedido o direito de estabelecer normas gerais, sem excluir a possibilidade de que
Estados e Municipios possam criar normas complementares.

Além disso, é de se registrar que ja existe na Lei Federal previsdo para os dispositivos
que se pretende incluir na legislagdo municipal, conforme consta na Lei n.° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, cujo objeto é relativo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, vejamos:

“Art. 12-A. O direito a exploracéo de servicos de taxi podera ser outorgado
a qualquer interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder
publico local.

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos
requisitos exigidos em legislagdo municipal.
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§ 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito & exploragéo do servi¢o
sera transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e
seguintes do Titulo Il do Livro V da Parte Especial da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

8 3° As transferéncias de que tratam os 8§88 1° e 2° dar-se-&o pelo prazo da
outorga e sdo condicionadas a prévia anuéncia do poder publico municipal
e ao atendimento dos requisitos fixados para a outorga. ”

Portanto, no caso em tela, ndo se verificou incompatibilidade com a norma federal de
regéncia e, por isso, tratando-se de disposicGes meramente complementares, ndo ha
irregularidades.

Cabe registrar que o Supremo Tribunal Federal, por maioria, modulou os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade para que a decisdo de mérito proferida na ADI 5337 sé
produza efeitos para o futuro, a partir de dois anos a contar da data da publicacdo da ata do
julgamento dos embargos declaratérios. Desse modo, criou-se uma janela de tempo para as
transferéncias e sucessdes de alvaras de taxi, que valerdo até 2025.

Nesse sentido, salvo melhor juizo, sugere-se & Comissdo que emende o0 projeto para
acrescentar o sequinte dispositivo:

Art. Essa lei permanecera em vigor durante a vigéncia da modulacdo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade dos 88 1°, 2° e 3° do art. 12-A da Lei Federal n° 12.587,
de 2012, adotada nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI — n° 5.337/DF e
cujo prazo de 2 (dois) anos sera contado a partir de 10 de abril de 2023.

Ademais, sugere-se a alteracdo do art. 1°, considerando que a lei ja possui o art. 5°,
dessa forma, devera ser acrescentado o art. 5°C.

Diante das consideracGes apresentadas, desde que atendidas as recomendacdes
acima, manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto
de Lei n°® 164/2023.

E 0 nosso Parecer, que submetemos & apreciacio de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de novembro de 2023.
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Procurador Geral



