CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 230/2023

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n.° 018/2023, de
autoria do Poder Executivo que “Altera a Lei n.° 5.392 de 25 de
setembro de 2023, que dispbe sobre a autorizacdo de repasse da
assisténcia financeira complementar da Unido destinada ao
cumprimento dos pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos de
enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras no municipio de
Contagem ”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem como objetivo alterar a Lei n.° 5.392 de 25 de
setembro de 2023, que dispGe sobre a autorizacdo de repasse da assisténcia financeira
complementar da Uni&o destinada ao cumprimento dos pisos salariais nacionais de enfermeiros,
técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras no municipio de Contagem.

Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de
competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme disposto na Lei Organica Municipal em
seus artigos 6°, inciso XVI1 e XVIII, 76, 11, alineas ‘a’ e ‘b’ e 92, incisos V e XIlI:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacéo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

(.

XVII — dispor sobre a organizacéo dos servi¢os administrativos;
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XVIII - organizar os quadros e estabelecer o regime juridico unico dos
servidores publicos, observada a respectiva habilitagdo profissional;

()"

“Art. 76 — S&o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

(...)
Il - do Prefeito:

a) a criacdo de cargo e fungdo publica da administracdo direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracéo e
subsidio, observados os parametros da lei de diretrizes orcamentarias;

b) o regime juridico dos servidores publicos de Orgdos da
administracao direta, autarquica e fundacional, incluida o provimento
de cargo, estabilidade, aposentadoria e o respectivo Estatuto.

()"

“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:

(..

V — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos nesta
Lei Organica.
(...)

X1l — dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e a atividade do
Poder Executivo;

()"

Vé-se, pois que, nos termos da Lei Organica do Municipio, a organizacdo da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo € de competéncia privativa do Prefeito
Municipal, dai porque, sob o ponto de vista formal, o Projeto de Lei em questdo preenche os
requisitos necessarios a sua regular tramitacao.

Insta ressaltar que “a lei ndo impord nem transferird qualquer encargo financeiro
decorrente da prestacdo de servigo publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para
a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte orcamentaria
e financeira necessaria a realizagdo da despesa ou sem a previsdo da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio”, nos termos do que dispde o
art. 167, inciso 87° e, ainda, que compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades
filantropicas, bem como aos prestadores de servicos contratualizados que atendam, no minimo,
60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de saude, nos termos do art. 198,
8 14, ambos da Constituicdo da Republica.
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Sob o ponto de vista material, na mensagem anexa ao presente Projeto menciona a
Exma. Chefe do Poder Executivo que “A Lei n®5.392, de 25 de setembro de 2023, autoriza, em
seu art. 4°, que a assisténcia financeira complementar da Unido para cumprimento dos pisos
salariais nacionais da enfermagem seja repassada pelo Poder Executivo Municipal aos
servidores publicos de que trata o inciso | do art. 3° da mesma Lei, "de acordo com os valores
discriminados pela Unido". Cabe destacar que a opg¢éo pela realizacdo do repasse nos valores
discriminados pela Unido se deu com intuito de fazer cumprir 0 § 2° do art. 1120-C, da Portaria
GM/MS n° 1.135, de 16 de agosto de 2023, a qual “estabelece os critérios e procedimentos
para o repasse da assisténcia financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento
dos pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras
e dispde sobre o repasse referente ao exercicio de 2023 ”. Dispositivo esse que, vale frisar,
indica que “sera disponibilizado no InvestSUS, para cada ente federativo, informagoes sobre
o cdlculo do valor necessario, por profissional global, ao cumprimento do piso”. Ocorre que,
ao receber tais informacBes do Ministério da Sadde, o Municipio apurou inconsisténcias em
parte do célculo apresentado pela Unido, as quais precisam ser sanadas antes da realizacéo
do repasse aos beneficiados. Por esse motivo é que a presente proposicdo visa a inclusdo do
paragrafo Unico ao art. 6° da Lei n®5.392, 25 de setembro de 2023, que autoriza ao Municipio
que realize essa retificagdo dos repasses quando se mostrarem irregulares. Além disso, a
Cartilha do Piso Nacional da Enfermagem, disponibilizada pelo Ministério da Salde, destaca,
em seu item 16, que a Unido ndo esta a transferir recursos para custear encargos legais que
possam incidir sobre a assisténcia financeira complementar. Nesse sentido, na auséncia de
transferéncia dos referidos montantes é que o 81° do art. 4° da Lei n® 5.392, de 2023 prevé que
a assisténcia financeira complementar ndo serd incorporada ao vencimento basico ou a
remuneracdo dos servidores publicos para quaisquer efeitos, bem como ndo constitui base de
calculo para quaisquer outras vantagens, ndo havendo incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, com fundamentos: i) no §7° do art. 167 da Constituicdo da Republica, o qual
estabelece que lei ndo impora nem transferira qualquer cargo financeiro decorrente da
prestacao de servico publico para os entes federados, inclusive despesas de pessoal e seus
encargos, sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizacdo da
despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros
necessarios ao seu custeio; e ii) no 814 do art. 198 da Constituicdo da Republica, o qual indica
que compete a Unido prestar assisténcia financeira complementar para o cumprimento dos
pisos salariais. Da mesma forma, ndo havendo destinacdo de valores para pagamento de
encargos por parte da Unido aos profissionais a entidades privadas, e que se propde a inclusao
do 82°ao0 art. 5° da Lei n°5.392, de 2023 de modo a permitir que também as entidades privadas
possam realizar o repasse aos profissionais da enfermagem na modalidade de abono, nos
moldes do art. 457, 82° da CLT e do art. 29, 89°, letra z, da Lei Federal n® 8.212, de 24 de julho
de 1991.”

Cumpre destacar que é imperioso que a proposi¢do in examen esteja em consonancia
com a disposicao da Constituicdo da Republica, art. 169, 8 1.°, incisos | e Il, in verbis:
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“Art. 169 — A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder 0s
limites estabelecidos em lei complementar:

§ 1.°- A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criacdo de cargos, empregos e funcgdes ou alteracéo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo pelos 6rgdos e entidades da administracéo direta ou indireta,
inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, so6
poderdao ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I1 — se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”
(grifos nosso)

O procedimento determinado pela Constituicdo da Republica é o de respeito as hormas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101, de 04/05/2000, inclusive no gque tange
a apresentacdo de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro e da declaracdo de que o
aumento da despesa tem adequacao or¢camentaria e financeira, conforme dispGe o art. 16 da Lei
Complementar 101/2000, devendo ainda o Poder Executivo ater-se aos limites de despesa com
pessoal nela previstos.

Nesses termos, 0 Poder Executivo apresentou estimativa de impacto orcamentario e
declaracdo de que considerando a natureza do objeto, que o presente projeto de lei ndo
acarretard impacto orcamentario e ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Entretanto, ainda assim, recomenda-se as Comissdes a analise do correto atendimento
das determinacfes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituicdo da
Republica.

Diante das consideragbes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade do Projeto de Lei n° 018/2023, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta
Casa Legislativa pela Excelentissima Prefeita do Municipio de Contagem, Sra. Marilia
Aparecida Campos.

E 0 nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciacao de Vossa Senhoria.

Contagem, 06 de novembro de 2023.
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Procurador Geral



