GABINETE DO PREFEITO

OF.AL/GAB.PREF. N°. 127/2017

Contagem. 13 de setembro de 2017.

Ilmo. Senhor
Gilberto Ramos
Secretario Municipal de Fazenda.

Senhor Secretario,

Com cordiais cumprimentos de estima. vimos a presenga de V.Sa. encaminhar por
copias as propostas aprovadas pelo Plendrio da Cdmara de Vereadores em sua 26". Reunido
Ordinaria, realizada em 29/08/2017. originando o OF/GP/RED. N°. 123/2017. para as quais
solicitamos analise e posterior manifestagdo quanto a possibilidade de atendimento.

Salientamos da importéncia de resposta aos pleitos apresentados pelos representantes do
Poder Legislativo e neste sentido requeremos que seja informado inicialmente a este gabinete para
providéncias de retorno ao parlamento.

Pedimos também gque seja mencionado o nuimero do expediente, conforme segue
autoria, nome ¢ niimero da proposigio:

Autoria: Vereador MARCOS VINICIUS RANGEL FARIA - VINICIUS FARIA

REQUERIMENTO N.° 963/2017: Solicita a realizagdo de estudo de impacto orgamentario e
financeiro do Projeto de Lei Complementar 002/2017, que dispde sobre o retorno da isengao do
IPTU residencial, neste Municipio.

No aguardo das informagdes pertinentes ¢ com vistas a subsidiar a resposta do Exmo.
Senhor Prefeito a Camara Legislativa. agradecem

Atenciosamente. aotonaln 6 e
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Assessoria Juridica do Gabinete

Praga Tancredo Neves. n°. 200 - Bairro Camilo Alves - CEP 32.017-900 C/§/
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Autoria: Vereador Marcos Vinicius Rangel Faria — Vinicius Faria

Requerimento n° 963/2017: Solicita a realizagao de estudo de impacto
orcamentario e financeiro do Projeto de Lei Complementar 002/2017, que
dispde sobre o retorno da isengao do IPTU residencial neste Municipio.

Prezado senhor,

Em atengdo ao expediente em epigrafe, vimos, por meio deste,
apresentar estudo de impacto orgamentario e financeiro do Projeto de Lei
Complementar 002/2017 que dispdes sobre o retorno da isengdo do IPTU
residencial no municipio de Contagem-MG.

Inicialmente, faz-se necessario tecer um breve histérico a respeito do

IPTU residencial do Municipio de Contagem.

No ano de 1989, foi editada a primeira lei (Lei n°® 1.973) que dispds sobre
a isengdo do IPTU para o imovel construido, destinado exclusivamente a
residéncia e como tal utilizado. No curso dos anos, a redagéo original da Lei n°
1.973/89 sofreu algumas modificacdes pontuais, até ser inteiramente revogada
pela Lei n® 2.576, de 30 de dezembro de 1993, que, por sua vez, foi totalmente
revogada pela Lei n°® 3.496, de 26 de dezembro de 2001. Com o advento da Lei
n® 3.496/01, os imoveis com utilizagdo exclusivamente residencial continuaram

sendo beneficiados pela isengdo, mediante o disposto no art. 1°. Veja-se:

“Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e das Taxas que com ele sdo cobradas:

| — o imével predial, de proprietario, titular do dominio util ou possuidor
a qualquer titulo, utilizado exclusivamente como residéncia.”

Como base no dispositivo citado, pode-se observar que os iméveis
urbanos com utilizagdo comercial e/ou industrial e os lotes de terreno vagos
sempre foram tributados pelo IPTU no Municipio de Contagem.
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Em 2011, foi editada a Lei Complementar n°® 118, de 12 de julho, que
revogou a norma de isengdo incidente sobre a area de terreno excedente a
720m? dos iméveis com utilizagao residencial, reduzindo o alcance da isengéo.
Portanto, a area construida da residéncia (area predial) continuou integraimente
isenta, enquanto a area territorial do imdvel passou a ter a faixa de isengéo
limitada apenas aos primeiros 720m2. Os imdveis residenciais com area de
terreno inferior a 720m? permaneceram completamente isentos. A guisa de
relato, este sdo os breves apontamentos acerca da isengdo do IPTU residencial

em Contagem.

Pois bem, com a entrada em vigor da Lei Complementar Federal n°
101/2000 — conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — a
concessdo de beneficios fiscais ficou atrelada a uma série de condigdes
previstas no seu art. 14, quais sejam: a) atender as disposi¢cdes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias; b) conter a estimativa do impacto-orgamentario
envolvendo o exercicio em que se efetivar e os dois subsequentes; c) demonstrar
que a renuncia em questido estd devidamente contemplada na estimativa de
receita consubstanciada na Lei Orgamentaria, e que, por conseguinte, ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias ou demonstrar que a rentincia estd acompanhada das
correspondentes medidas de compensagdo a serem efetivadas no triénio
referenciado no caput do art. 14 da Lei, por meio de aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragéo
ou criagcdo de tributo ou contribuicdo. Portanto, sob a ética do dispositivo
retromencionado, para se conceder uma isengdo € necessario atender a todos

os requisitos legais impostos, sob pena de ser considerada ilegal.

Nos idos de 1989, esses requisitos ndo eram exigidos, razio pela qual
nao foram feitas estimativas da rentncia de receita nem previsdo na Lei
Orgamentaria Anual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Plano Plurianual
quando da edicao da Lei n° 1.973. Ja em relagao as leis posteriores a 2000,
conquanto devessem obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo houve a

apresentacao de impacto orgamentario-financeiro tampouco a previsao de meios
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e mecanismos pelos quais se daria a compensagdo aos cofres plblicos em

relagéo aos valores que o Municipio deixaria de receber.

Tal inércia na apuragdo do impacto orgamentario-financeiro perdurou ao
longo dos anos de vigéncia da lei municipal isentiva, agravando a situagdo do
Municipio, ao ponto do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em 9 de

fevereiro de 2015, ainda na legislatura anterior, ter emitido o seguinte alerta:
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Alertan™ 917
Destinatino: Carlos Magno de Moura Soares

Com dukro no § 17 do s 39 da lel &
Responsahilidade Fecal = LRF ¢ no paragralo dnico

do art. 55 do Les Orghnica do Triduna | e conselerando
1 decisdo profends pels Segunda Clmara, na sewsdo Jdo
dia 4122014, fica o Poder Fxecutive de Contagem. na
pessos o Senbor Prefedo. cemtificado de qoe
despendey com  pessoal 31.T(PG (cinguenta ¢ um
virguly setenta por cenfo) da mcema correnie Boguids
munk el no 2° quadremestie de 2014, © uliapassou
dessa [orma, 9% (novena e cineo por cento ) do limie
previstonaaines b domcisolll doat W dalRF e
de que. por conscgumic, CHCOMIA- MCUrse s
vedagdes expresaas no pamsgmfo Gnco do an 12 de
refera kgnkacio Lo, Cdna Crstma Ribe o, Diretor
da Secretara da 2 C imam, em 4 de (evereiro de 201 %
lavred e vonfer v presente termo, em cumprimeno 4
decsdo supra, o yual assew (8), untamente Com o
Excelentssmo Senhor Presalente da Segunda Clmara,
Conselhero Maw Torres (a)

Conforme destacado pelo TCE-MG, o Municipio ultrapassou o limite
prudencial (51,3%) dos gastos com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida
estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ensejando a circular do
Controlador Geral do Municipio de Contagem, expedida em 11 de fevereiro de
20135, e o Decreto Municipal n° 516, de 28 de maio de 2015, que dispuseram

sobre a racionalizagdo das despesas de custeio interno, na area de recursos

humanos, da Administragéo Direta e Indireta.

Tais fatos retratam a situacdo orgamentario-financeira do Municipio no
exercicio de 2015, revelando a necessidade de rever ndo somente o
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contingenciamento de despesas, mas também suas receitas, especialmente

aquelas proprias decorrentes de sua competéncia tributaria.

Nao obstante a grave situagdo orgamentario-financeira do Municipio no
exercicio de 2015, aliada ao alerta expedido pelo TCE-MG, acima transcrito, as
leis de diretrizes para elaboragdo e execug¢do da Lei Orgcamentaria Anual
promulgadas nos exercicios de 2015 e 2016 (Lei n°® 4.750/2015 e Lei n°
4.840/2016) ndo se dignaram a mensurar em suas metas e riscos fiscais o

impacto da renuncia de receita decorrente do beneficio da isengéo residencial.

Premido pela perda de receitas provenientes da arrecadacéo tributaria
propria e pela redugao significativa das transferéncias constitucionais, fatos
estes aliados a notificagdo expedida pela Promotoria do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais por violagdo, em tese, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio de Contagem foi impelido a editar a Lei Complementar n°
214, de 29 de dezembro de 2016, visando reduzir, ainda mais, o alcance dos
casos de isengdo para o pagamento do IPTU incidente sobre os imoveis

residenciais.

Em sintese, 0 que a Lei Complementar n° 214/2016 fez foi diminuir o
alcance da isen¢do outrora concedida, dentro da esfera de competéncia do

legislador municipal. Nada mais.

Neste ponto, & importante destacar que o IPTU foi instituido por lei
formalmente e materialmente constitucional, conforme competéncia delegada
por meio do art. 156, |, da CR/88, e tem seu regramento concentrado no Cédigo
Tributario do Municipio de Contagem (CTMC), Lei n® 1.611/83, notadamente no
Titulo 1l, Capitulos | a IV do referido Diploma Legal, com disposigdes esparsas

em legislagdo municipal.

No cenario atual, onde ha grave crise econémica agravada nos 04 (quatro)
ultimos anos, a manutengao da iseng¢do nos moldes concedidos outrora afetaria
sobremaneira a execugao orgamentario-financeira do  Municipio,
comprometendo as metas de resultados fiscais, além de impedir a administracao
de realizar obras e servicos publicos indispensaveis e inadiaveis para a
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populagdo. Com efeito, a receita renunciada em virtude da isengdo dantes
concedida passou a ser indispensavel para o erario municipal e, de acordo com
o Projeto de Lei da LDO para o ano de 2018, foi demonstrado na Tabela 1 —
Demonstrativo dos Riscos decorrentes da previsao de receita — que o retorno da
isengéo integral do IPTU residencial causara um impacto negativo na
arrecadagao de R$220.000.000,00 (duzentos e vinte milhées de reais).

Desse modo, enviamos o presente oficio a fim de registrar relevante

informacao a respeito da matéria.

Certos da compreenséo, manifestamos, por fim, nossos votos de elevada

Gilb(‘@ﬁ

Secretario Munidipal de Fazenda
\

Mat.»01488/151

estima e consideragéo.

Atenciosamente,




