CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 194/2023

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n.° 013/2023, de
autoria do Poder Executivo que “Autoriza 0 repasse da assisténcia
financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento dos
pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos de enfermagem,
auxiliares de enfermagem e parteiras no municipio de Contagem”,
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem como objetivo autorizar o repasse da assisténcia
financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento dos pisos salariais nacionais de
enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras no municipio de
Contagem.

Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de
competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme disposto na Lei Orgéanica Municipal em
seus artigos 6°, inciso XVI1 e XVIII, 76, 11, alineas ‘a’ e ‘b’ e 92, incisos V e XII:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacéo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

(.

XVII — dispor sobre a organizacgéo dos servi¢os administrativos;

XVIII —organizar os quadros e estabelecer o regime juridico unico dos
servidores publicos, observada a respectiva habilitacdo profissional;

()"

“Art. 76 — S&o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

(.
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Il - do Prefeito:

a) a criagdo de cargo e fungdo publica da administracdo direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracéo e
subsidio, observados os parametros da lei de diretrizes or¢camentarias;

b) o regime juridico dos servidores publicos de o6rgdos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, incluida o provimento
de cargo, estabilidade, aposentadoria e o respectivo Estatuto.

()"

“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos nesta
Lei Organica.

X1l — dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e a atividade do
Poder Executivo;

()"

Vé-se, pois que, nos termos da Lei Organica do Municipio, a organizacdo da
Administragéo Direta e Indireta do Poder Executivo, bem como a revisdo do piso salarial dos
cargos relacionados ao Executivo é de competéncia privativa do Prefeito Municipal, dai porque,
sob o ponto de vista formal, o Projeto de Lei em questdo preenche os requisitos necessarios a
sua regular tramitacéo.

Sob o ponto de vista material, na mensagem anexa ao presente Projeto menciona a Exma.
Chefe do Poder Executivo que “a referida autorizacdo visa a valorizagcdo dos profissionais,
garantindo-lhes melhores retribuicdo pecuniaria pelos servigos de cuidados com a saude
ofertados aos municipes e, assim, ao aprimoramento das politicas publicas assistenciais. (...)
fardo jus ao repasse da assisténcia financeira complementar de que trata esta proposta legislativa
aos servidores publicos municipais ativos, ocupantes de cargos de enfermeiros, técnicos de
enfermagem e de auxiliar de enfermagem, do Quadro Setorial da Saide do Municipio; as
entidades privadas sem fins lucrativos com Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social na area da salde e as entidades privadas contratualizadas ou conveniadas que atendam,
pelo menos, 60 % de seus pacientes pelo SUS.”

Cumpre destacar que é imperioso que a proposi¢do in examen esteja em consonancia
com a disposicao da Constituicdo da Republica, art. 169, § 1.°, incisos I e Il, in verbis:
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“Art. 169 — A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder 0s
limites estabelecidos em lei complementar:

§ 1.°- A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
a criacdo de cargos, empregos e funcgdes ou alteracéo de estrutura de
carreiras, bem como a admisséo ou contratagéo de pessoal, a qualquer
titulo pelos 6rgdos e entidades da administracéo direta ou indireta,
inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, so6
poderdo ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I1 — se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”
(grifos nosso)

O procedimento determinado pela Constituicdo da Republica é o de respeito as normas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101, de 04/05/2000, inclusive no gque tange
a apresentacdo de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro e da declaracdo de que o
aumento da despesa tem adequacao or¢camentaria e financeira, conforme dispGe o art. 16 da Lei
Complementar 101/2000, devendo ainda o Poder Executivo ater-se aos limites de despesa com
pessoal nela previstos.

Nesses termos, 0 Poder Executivo apresentou estimativa de impacto orcamentario e
declaracdo de que as despesas decorrentes da execucdo do presente projeto de lei ja estdo
previstas na Lei Orcamentaria Anual, portanto, ndo afetam as metas de resultados fiscais.

Ademais disso, em se tratando de autorizacdo de repasse nos moldes do projeto, ndo
implicard impacto orcamentario-financeiro ao Poder Executivo Municipal, considerando que
correrd a conta das transferéncias realizadas pela Unido, consoante disposto no art. 198, 8§12 e
14 e 0 §7°do art. 167, da Constituicdo da Republica, vejamos:

“Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

8 12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais para o
enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira,
a serem observados por pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 124, de 2022)

8§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as

3
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entidades filantropicas, bem como aos prestadores de servicos
contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus
pacientes pelo sistema Gnico de salde, para o cumprimento dos pisos
salariais de que trata o § 12 deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 127, de 2022)

167 (...)

§ 7° A lei ndo impora nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente
da prestacdo de servico publico, inclusive despesas de pessoal e seus
encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem
a previsdo de fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizacdo da
despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos
financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigacfes assumidas
espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes da fixacéo do
salario minimo, na forma do inciso IV docaputdo art. 7° desta
Constituigéo.”

Entretanto, ainda assim, recomenda-se as Comissdes a analise do correto atendimento
das determinacbes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituicdo da
Republica.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade do Projeto de Lei n° 013/2023, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta
Casa Legislativa pela Excelentissima Prefeita do Municipio de Contagem, Sra. Marilia
Aparecida Campos.

E 0 nosso prévio Parecer, que submetemos & apreciacao de Vossa Senhoria.

Contagem, 29 de agosto de 2023.
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Procurador Geral



