CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG. N° 170/2023

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda 046/2023, de autoria do
Vereador Arnaldo de Oliveira, ao Projeto de Lei Complementar n°
028/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o Plano
Diretor do Municipio de Contagem e da outras providéncias”,
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Proposta de Emenda n° 046/2023 ao Projeto de Lei Complementar n°
028/2022, que “Institui o Plano Diretor do Municipio de Contagem e da outras providéncias.”

Ab initio, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:
| - de Vereador;

(.)

Normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda é a proposi¢do apresentada

como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar

dispositivo.”
Ademais, 0 mesmo Diploma Legal dispde em seu art. 184, inciso I, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:
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I — se pertinente a matéria contida na proposicao

principal:”

Destaca-se que o artigo 30, incisos | da Constituicdo da Republica determina a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

Demais disso, A Emenda, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Orgéanica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio"

Para mais, destaca-se que a proposicdo ndo trata de matéria incluida no rol de
competéncia privativa do Poder Executivo.

Contudo, salvo melhor juizo, a proposicao apresenta vicio de ilegalidade.

Em que pese, no aspecto da constitucionalidade o Egrégio Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do ARE n° 743.480 - MG, com repercussdo geral, mudando o paradigma
anteriormente estabelecido, ter entendido que as leis em matéria tributéaria se enquadram na
regra de iniciativa geral e qualquer parlamentar esta autorizado a apresentar projeto de lei
cujo conteudo consista em instituir, modificar ou revogar tributo, bem como conceder
beneficios fiscais, ainda que acarrete diminuicdo de receita, a Emenda padece de vicio de
ilegalidade.

Assim, no que tange ao aspecto da legalidade, necessario mencionar gue a concessao
de beneficio de natureza tributaria, do qual decorra rendncia de receita devera respeitar o que
dispde o art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000, in verbis:

“Art. 14 - A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracéo
de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. ”(grifamos)

Dessa forma, na presente proposicdo ndo se verifica o cumprimento do disposto no
artigo 14 da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Demais disso, a apresentacdo de estudo sobre os gastos publicos se mostra necessario
em razdo do disposto no art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal, além do que vem
preconizado no art. 113, dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias/CF:

“Art.113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro.”

Nessa linha, é o entendimento da Corte de Contas, vejamos:

"CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA
FAZENDA RELATIVAMENTE A INTERPRETACAO A SER
DADA NO CASO DE CONFLITO DE NORMAS DECORRENTE
DA APROVACAO DE LEIS SEM A DEVIDA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E EM INOBSERVANCIA AO
QUE DETERMINA A LEGISLACAO SOBRE A MATERIA, EM
ESPECIAL O ART. 167 DA CONSTITUICAO FEDERAL, O ART.
113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - ADCT, OS ARTS. 15, 16 e 17 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, E O ART. 112 da LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO. CONHECIMENTO.
RESPOSTA AO CONSULENTE. - As disposic¢des constantes do
art. 167 da Constituicdo Federal, do art. 113 do ADCT, dos arts.
15, 16 e 17 da LRF, e dos dispositivos pertinentes da LDO em
vigor revelam a preocupacdo do legislador, tanto o
constitucional quanto o ordinario, com a higidez das financas
publicas, razdo pela qual buscou elaborar normas de disciplina
fiscal, com a imposicéo de regras que cobram responsabilidade
e prudéncia ndo apenas do gestor publico, mas também do
proprio legislador, quando da edicédo de novas leis. - Elevada
importancia dessas normas constitucionais e legais de disciplina
fiscal para a efetivacdo de direitos fundamentais, porquanto,
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conforme reconhecido pela doutrina, "ndo existe almogo gratis"
e os direitos tém custos que implicam 6nus financeiro ao Estado
para a sua realizacdo, cujo suporte depende de uma atuagdo
fiscal responsavel, sob pena de as promessas constitucionais
serem indefinidamente frustradas por razbes financeiras. -
Medidas legislativas aprovadas sem a devida adequacdo
orgcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que determina
a legislacgao vigente sdo inexequiveis, porquanto embora se trate
de normas que, apds a sua promulgagdo, entram no plano da
existéncia e no plano da validade, ndo entram, ainda, no plano
da eficécia, justamente por ndo atenderem ao disposto no art.
167 da CF/88, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16 e 17 da LRF, e na
respectiva LDO. - Resposta ao consulente no sentido de que
medidas legislativas que forem aprovadas sem a devida
adequacdo orcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que
determina a legislacdo vigente, especialmente o art. 167 da
Constituicdo Federal, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da
LRF, e os dispositivos pertinentes da LDO em vigor, somente
podem ser aplicadas se forem satisfeitos os requisitos previstos
na citada legislacdo". (TCU, ACORDAO 1907/2019 ATA
30/2019 - PLENARIO.)

Ante o exposto, infere-se que a Emenda em exame possui vicios que impedem sua
regular tramitacéo.

Diante

das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos

pela

inconstitucionalidade, ilegalidade e inadmissibilidade da Emenda 46 ao Projeto de Lei n°

028/2023.

E 0 nosso Parecer, que submetemos & apreciacio de Vossa Senhoria.

Contagem, 18 de agosto de 2023.
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Procurador Geral



