CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 128/2023

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n°® 011/2023, de
autoria do Poder Executivo, que "Autoriza a adesdo do Municipio de
Contagem ao Consorcio Intermunicipal de Salude e de Politicas de
Desenvolvimento da Regido do Calcario - CISREC”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que visa autorizar o Municipio
de Contagem a participar do Consércio Intermunicipal de Salde e de Politicas de
Desenvolvimento da Regido do Calcério - CISREC.

Em justificativa a Exma. Prefeita de Contagem informa que “o acesso de forma
adequada e universal da populacéo aos servigos de saude no Municipio foi prejudicado pela
pandemia de COVID-19, que determinou a suspensdo da prestacdo de uma variedade de
servicos e levou a um acumula de demanda. Frente a esta realidade, a Secretaria Municipal
de Saude de Contagem tem procurado alternativas para viabilizar a ampliagdo da oferta do
atendimento diagnostico e terapéutico publicos aos municipes, tanto na atencéo basica quanto
na assisténcia de média e alta complexidade. (...) O CISREC disponibiliza aos seus Municipios
consorciados, entre outros, diversos servicos de saude visando assegurar assisténcia a
populacdo com eficiéncia e eficacia nos termos estabelecidos pelos principios do SUS e em
beneficio de centenas de milhares de pessoas. Com a adesdo, nosso Municipio podera
aumentar a resolubilidade em especialidades médicas que temos encontrado dificuldade para
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contratar, seja pela insuficiéncia de oferta, seja devido a atual capacidade instalada dos
prestadores credenciados.”

Ab initio, cumpre ressaltar que o Consorcio Publico é uma das formas mais conhecidas
de cooperacdo entre entes federativos, especialmente entre municipios. Ao se consorciarem, 0s
entes federativos sdo capazes de compartilhar estruturas gerenciais, administrativas e de apoio
técnico de maior qualificacdo; criar escala e reduzir custos na aquisi¢do de bens e na prestacdo
de servicos; otimizar a manutencdo dos equipamentos, do patriménio e da administracdo
publica.

Um dos principais objetivos dos consércios é viabilizar a gestdo publica nos espagos
metropolitanos e microrregionais, em que a solucdo de problemas comuns s6 pode se dar por
meio de a¢des conjuntas.

Os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre entes federados estdo
previstos no art. 241 da Constituicdo da Republica de 1988 objetivando a gestdo associada de
servigos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos, verbis:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinarao por meio de lei os consércios publicos e 0s convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestédo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)”

Destaca-se que o dispositivo constitucional supracitado tem norma regulamentadora
infraconstitucional, Lei 11.107, de 06 de abril de 2005, a qual dispde sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos, por sua vez, regulamentada pelo Decreto 6.017, de 17 de
janeiro de 2007.

No que tange especificamente ao ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de
Contagem, dispde em seu artigo 72, inciso XXIX, que compete privativamente a Camara
Municipal conceder a autorizacdo para participacdo do Municipio em Consércios, a saber:

“Art. 72 — Compete privativamente a Camara Municipal;

()

XXIX — autorizar a participa¢do do Municipio em convénio, consorcio
ou entidades intermunicipais destinadas a gestao de funcéo publica, ao


http://www.planalto.gov.br/temp/Emendas/Emc/emc19.htm#art241
http://www.planalto.gov.br/temp/Emendas/Emc/emc19.htm#art241
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exercicio de atividades ou a execucao de servicos e obras de interesse
comum;

().

Outro aspecto que merece ser ressaltado diz respeito a exigéncia legal da necessaria
previsdo orcamentéria para fazer frente aos gastos decorrentes do consdrcio publico, cuja
observancia submete-se aos comandos normativos da Lei 4.320, de 17/03/1964, em que estdo
estatuidas as normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios de do Distrito Federal. E ainda, a lei de
responsabilidade fiscal, Lei Complementar 101/2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Nesse sentido, o Poder Executivo apresentou estimativa de impacto orcamentario e
declaracdo de que as despesas decorrentes da execucdo do presente projeto de lei ja estdo
previstas no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual e havendo necessidade, serdo
suplementadas com recursos do préprio 6rgao, visando anular impactos sobre metas fiscais
estabelecidas na Lei 5.282/2022

Diante das consideracGes apresentadas, manifestamo-nos pela admissibilidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 011/2023, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta Casa
Legislativa pela Excelentissima Prefeita de Contagem, Sra. Marilia Aparecida Campos.

E 0 nosso prévio Parecer, que submetemos & apreciacao de Vossa Senhoria.

Contagem, 05 de julho de 2023.
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Procurador Geral



