Anexo Il — Riscos Fiscais
(de que trata o art. 41 do Projeto de Lein ° ,de  de maio de 2023)

MUNICIPIO DE CONTAGEM — MG
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2024
(Art. 4°, §3°, da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000)

1. INTRODUCAO

A fim de prover transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais dos governos, a Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, estabelece que a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO deve conter Anexo de Riscos
Fiscais, com a avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar
negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em
lei.

Os passivos contingentes sdo obriga¢des que surgem em funcdo de acontecimentos futuros e
incertos e ndo totalmente sob controle da municipalidade, ou de fatos passados ainda n3o
reconhecidos. Jd os outros riscos envolvem, principalmente, alteracbes do cendrio
macroecondémico.

De forma a estruturar a andlise, serdo utilizadas duas categorias: riscos de carater
orgcamentario e riscos vinculados a dividas, que incluem os precatdrios.

2. RISCOS FISCAIS GERAIS AVALIADOS EM VIRTUDE DA CONJUNTURA NACIONAL E
INTERNACIONAL

No ano de 2023 a economia mundial ainda sofre com os reflexos do periodo pandémico mais
intenso dos dltimos 3 anos, com algumas economias j& demonstrando alguns sinais de
retomada. Nos Estados Unidos (EUA) apds a superaco de algumas dividas sobre a solidez do
setor bancario devido a quebra de 2 bancos regionais (Signature Bank e Silicon Valley Bank), a
atencao estd na aceleragdo da inflagéo e o controle através da elevacio de juros.

No mercado europeu houve uma ligeira queda na inflagdo principalmente pela queda dos
precos da “Energia” na regido apds o prolongamento da guerra entre Rdssia e Ucrania que ja
passa de 1 ano e sem perspectiva de negociacio diplomatica, mas o mercado ainda mantém
cautela com pequenas elevacdes nas taxas de juros.

No oriente, a China retirou as restrigdes internas de circulacdo e retornou com todas as
atividades. O governo chinés projeta um crescimento préximo ao do ano de 2022 quando
havia restricées, demonstrando que n3o ha perspectiva de grandes alteracBes na economia
da regido, assim como as modestas projecdes para o crescimento mundial que acompanham
os maiores mercados mundiais que estdo elevando suas taxas de juros.

O mercado brasileiro influenciado pelo mercado mundial, e com a sinalizagdo de um
ambiente externo desafiador, com choques no sistema financeiro americano e europeu, e
inflagdo resiliente nas grandes economias, mantém-se a cautela. Neste ano de 2023 com a
mudanca de governo, o pais estd passando por uma reestruturacio das politicas econdmicas
e fiscais, ainda sem uma definicdo de como serd. Apés anunciar a revogacio do teto de
gastos, o governo apresentou um esbo¢o de proposta substituta ao teto, chamada de
arcabouco fiscal.



O mercado ainda mantém cautela quanto a proposta do arcabougo, pois ainda ndo foram
concluidas as propostas de ajustes econdmicos e fiscais. A desoneragdo tributdria dos
combustiveis foi estendida por mais 60 dias, fortalecendo a imprevisibilidade das politicas
econdmicas do novo governo e deixando o mercado em stand-by.

As incertezas do mercado afetam toda atividade econémica, podendo impactar diretamente
nas receitas proprias e transferidas dos municipios. A natureza dos impostos municipais exige
dos gestores a avaliacdo periédica do cenario econdmico, pois os principais riscos existentes
ndo sdo passiveis de alteragdes a partir de politicas implementadas no dmbito municipal,
sendo possivel a administragdo municipal somente seu monitoramento.

Isto posto, a recomendagdo para a gestdo municipal, para restante do exercicio de 2023 e
2024, é que esteja atenta ao controle dos gastos e acompanhe a movimenta¢do da economia
nacional e as AcGes do Governo Federal, dentre elas o arcabouco fiscal, observando-se a
evolugdo das despesas, dado a incerteza para a previsio da receita para os proximos
exercicios.

3. RISCOS ORCAMENTARIOS

Os Riscos Orcamentdrios representam a possibilidade de as receitas estimadas na Lei
Orcamentdria ndo se confirmarem no exercicio financeiro, por conta de fatos imprevisiveis no
momento da elaboracdo da peca orcamentéria, implicando em necessidade de
contingenciamento da despesa autorizada.

3.1- Riscos decorrentes da previsdo da receita

Circunstancias imprevisiveis no contexto econdmico podem afetar a arrecadacdo, com
consequéncias nas metas de resultados primario e nominal, visto que os indices utilizados
para a previsdo das receitas podem sofrer alteracdes ao longo do exercicio.

Um dos principais impactos tem origem no comportamento do nivel de atividade econdmica,
medido pela taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB. O PIB serve como
parametro de evolu¢do da maioria das receitas, destacando-se, prioritariamente, as receitas
tributarias, que representam a maior parcela do ingresso de recursos.

Ainda a respeito do nivel de atividade econdmica, destaca-se o PIB Servicos, que tem forte
influéncia nas receitas municipais, visto que a arrecada¢io do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN mantém forte ligacdo com o indicador.

Também pode impactar indiretamente na arrecadagdio tributdria por meio de outros
aspectos, como por exemplo, na variacdo da inadimpléncia percebida em determinados
tributos. O impacto mais relevante ocorre no Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU.

Sobre este imposto, menos sensivel no curto prazo é a valorizacdo ou desvalorizacdo da
propriedade imobilidria, mas que ndo pode ser desprezada pela autoridade fazendaria, posto
que além do IPTU tem impacto sobre a receita do Imposto sobre a Transmiss3o de Bens
Imoveis Inter Vivos - ITBI, que é dependente do valor dos iméveis e também da pujanca da
atividade econdmica.

Os repasses de Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS e do Fundo de
Participa¢do dos Municipios - FPM, porquanto parcelas de arrecadacdo dos outros entes, n3o
estdo diretamente sob a gestdo do municipio, mas podem ser regularmente analisados pela
avaliagdo dos niveis de atividade econémica, o que deve ser feito para manter ou reavaliar as
previsdes orcamentarias destas transferéncias.



0 efeito da inflagdo deve ser considerado, pois os precos constantes ou em queda interferem
no aumento nominal das previsSes de receita. Entretanto, esta varidvel também implica no
lado das despesas, mantendo estaveis ou com tendéncia de queda algumas autorizacbes de
gastos. Especial atencdo se deve dar ao impacto da inflagdo, pois mesmo com impactos no
lado da receita e da despesa, algumas distor¢des podem pender a balanca pra um lado ou
outro. Sendo resultado de uma média de variagdes de precos, sua nio linearidade por todos
os setores da economia pode impactar diferentemente municipios que t&m predominancia
em atividades econdmicas especificas;

Choques inflaciondrios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto a credores
internos e externos, e podem impactar tanto o fluxo de desembolsos para cobertura do
servico da divida como o saldo devedor dessas obrigacdes. Embora com um impacto menor,
a variagao cambial reflete na realizagdo de receitas, principalmente o ISSQON e o repasse do
ICMS.

Outro fator relevante a considerar na receita do Municipio é a variacdo nas taxas de juros,
visto que diversos fundos e aplica¢Bes financeiras s3o remunerados de acordo com as taxas
praticadas no mercado.

3.2- Riscos decorrentes da programac&o da despesa

As variagdes ndo previstas na despesa obrigatéria programada na Lei Or¢amentaria Anual
sao oriundas de modificagdes no arcabougo legal que criam ou ampliam as obrigacdes para
o Municipio, bem como de decisdes de politicas publicas que o Governo necessita tomar
posteriormente a aprovacdo daquela lei.

Ademais, despesas como as relacionadas as acdes e servicos publicos de salde, de
seguranca e de educacao, as de limpeza e iluminag3o publica, as de ordenamento e uso do
solo, dentre outras, sdo dependentes de pardmetros macroecondmicos. Mudangas no
cendrio podem afetar sobremaneira o montante dessas despesas, o que implica alteracdo
da programacao original constante da Lei Orcamentéria.

4, RISCOS VINCULADOS A DiVIDA PUBLICA E PASSIVOS CONTINGENTES
4.1- Riscos decorrentes da Divida Publica

O risco inerente a administracdo da divida pablica municipal decorre do impacto de eventuais
variagdes das taxas de juros, de cdmbio e de inflacdo nas dividas contratadas. Quando
verificadas variagBes, geram impacto no orcamento anual, reduzindo a capacidade de
financiamento das politicas publicas, pois provocam variagdes no volume de recursos
necessarios ao pagamento da divida nos exercicios orcamentarios seguintes. Os riscos fiscais
advindos do estoque da divida publica, do ponto de vista da capacidade de pagamento
encontram-se sob controle, ndo havendo a exigéncia de alocacdo de recursos extradrdinérios
a curto ou médio prazo.

4.2- Riscos decorrentes dos passivos contingentes

As contingéncias passivas sdo decorrentes de novas obrigacdes resultantes de
acontecimentos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia de
acontecimentos futuros e ndo totalmente sob o controle da municipalidade, ou uma
obrigacdo presente derivada de acontecimentos passados, mas que n3o é reconhecida por
ser improvavel a necessidade de liquida¢gdo ou a quantia da obrigacdo ndo pode ser
mensurada com suficiente fiabilidade. Eventuais decisdes judiciais desfavordveis ao
Municipio aumentam, por exemplo, o estoque de precatdrios, representando risco. Quanto



aos passivos contingentes que merecem atengdo, cita-se as acdes judiciais em tramitacdo,
cuja descricdo e valores foram elaborados pela Procuradoria Geral do Municipio.
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DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
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(Art. 4°, §3°, da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000)
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descricdo Valor (RS) Descricdo Valor (RS)
Demanda Judicial: AcSo em 3.600.000,00 | Abertura de créditos adicionais 3.600.000,00

andamento na Justica impetrada
por Eugénia Cristina Capdeville
de Meira, ex-servidora deste
Legislativo processo nr.
0079.92.001630-4 - CAMARA.

- CAMARA.

Demandas Judiciais - TRANSCON. 12.991.924,43 | Serd destinada dotacdo 12.991.924,43
especifica quando do
transitado e julgado das acdes
- TRANSCON.

Demandas judiciais Fundacdo de 25.000,00 | Abertura de créditos adicionais 25.000,00

Ensino de Contagem - FUNEC.

- FUNEC.

Proc ne 5007851-
35.2019.8.13.0702, ne ne
0419998- 80.2022.8.13.0000 e
SLS n2 3090. As agdes em questdo
tratam da  pretensio do
Municipio de Uberldndia relativa
a inclusdo da parcela do IPl na
base de célculo do ICMS na
apuragdo e calculo do indice de
participagdo do VAF de cada
Municipio. A utilizacdo de tal é
prejudicial para a arrecacio de
Contagem. Impacto negativo na
arrecadacao - Prefeitura.

29.000.000,00

Demonstrar ao poder judicidrio
a pertinéncia do critério atual
de cdlculo do indice de
participacdo e a auséncia de
valores devidos. No atual
exercicio foram obtidas
decisbes favoraveis que
resguardam a arrecadacdo. Em
decorréncia de decis3o liminar
na SLS 3090, o critério vinha
sendo adotado desde a edicdo
da Resolugdo n? 5.568/2022.
Contudo, a liminar foi cassada
em margo de 2023
restabelecendo o  critério
anterior - Prefeitura.

29.000.000,00

Recurso Extraordinario ne?
882.461/MG — ARCELORMITTAL -
Repercussao Geral para
declaragdo de

inconstitucionalidade do subitem
14.05 da Lei Complementar
116/2003, no sentido da
inaplicabilidade do ISSQN aos
fatos geradores integrados em
processo produtivo tipicos da
indastria - industrializagdo por
encomenda- Prefeitura.

100.000,00

Atuacdo perante o STF a fim de
demonstrar a legalidade da
incidéncia do ISSQN nas
atividades de industrializacio
por encomenda - Prefeitura.

100.000,00

Acdo Declaratdria n? 5024285-
57.2021.8.13.0079 proposta pela
CEMIG com o intuito de
suspender a responsabilidade

339.186,00

Atuacdo perante o poder
judicidrio para demonstrar a
validade e pertinéncia dos
dispositivos legais municipais -

339.186,00




tributdria da concessiondria de
servico publico autora pelo
recolhimento da CCSIP langado e
manter o repasse apenas do
tributo arrecadado - Prefeitura.

Prefeitura.

Improcedéncia da acdo judicial n2
3347872- 21.2013.8.13.0024,
ajuizada em face do IPSEMG,
referente ao
cancelamento/nulidade de
suposta divida por auséncia de
repasses - Prefeitura.

107.202.120,31

Ajuizamento da acdo para
cancelamento do débito
Prefeitura.

o}

107.202.120,31

Improcedéncia da ac¢do judicial n2
1006410- 40.2020.04.01.3800
ajuizada em face da Unido para a
cobranga do Fundo Nacional de
Educagdo de repasses referentes
a rede de creches conveniadas do
Municipio de Contagem -
Prefeitura.

9.000.000,00

Ajuizamento de acdo para
cobranga do débito
Prefeitura.

9.000.000,00

Improcedéncia da ac¢do judicial n®
5042827- 94.2019.8.13.0079
ajuizada em face do Estado de
Minas Gerais, referente a falta de
repasses do Piso Mineiro de
Assisténcia Social - Prefeitura.

3.000.000,00

Ajuizamento de acdo para
cobranca do débito
Prefeitura.

3.000.000,00

SUBTOTAL 165.258.230,74 | SUBTOTAL 165.258.230,74
DEMALIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS

Descrigdo Valor (RS) Descrigdo Valor (RS)
Frustacdo de arrecadacio da 500.000,00 | Frustagdo de arrecadacio da 500.000,00
Fundagdo de Ensino de Contagem Fundagdo de Ensino de

- FUNEC. Contagem - FUNEC.

SUBTOTAL 500.000,00 | SUBTOTAL 500.000,00
TOTAL 165.758.230,74 | TOTAL 165.758.230,74




