CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 332/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 244/2022, de
autoria do Vereador Carlin Moura que “Estabelece a politica
municipal de dados abertos, no @ambito do municipio de
Contagem/MG ” cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo instituir a politica de dados abertos no
Municipio de Contagem/MG, com o0 objetivo precipuo de assegurar a publicidade e a
transparéncia de informacGes da administracao publica direta e indireta.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, in verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio."”

Além disso, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.
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A proposicdo encontra fundamento no direito constitucional & informagéo nos termos
do art. 5°, inciso X1V e XXXIII, vejamos:

“Art. 5° (...)

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII todos tém direito a receber dos érgéos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; ”

De mais a mais, o art. 37 caput e 83° inciso Il, da Constituicdo Federal prevé a
publicidade como principio a ser seguido por qualquer dos Poderes, notemos:

“Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)”

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

(..)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII;

Nessa Senda, a Lei Orgéanica do Municipio de Contagem também traz, em seus artigos
4°,inciso |, e 24 caput, em atendimento ao principio da publicidade, da transparéncia e do
direito a informacao como preceito a ser observado, vejamos:

“Art. 4° SAo objetivos prioritarios do Municipio, além daqueles previstos no
art. 166 da Constituicdo do Estado:

| — garantir, no ambito de sua competéncia, a efetividade dos direitos
fundamentais da pessoa humana, administrando com transparéncia de seus
atos e acdes, com moralidade, com participacdo popular nas decisdes e
com a descentraliza¢do administrativa,”

“Art. 24 — A atividade de administracéo publica dos Poderes do Municipio
e de entidade descentralizada obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

O projeto em analise visa aumentar o0 acesso da populacdo as informag6es produzidas
pela Administracdo Publica direta e indireta com publicidade e transparéncia, possibilitando
gue os dados sejam publicizados a0 maior nimero de pessoas para propiciar uma maior
efetividade ao controle social.

Nessa senda posicionou-se 0 Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:
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AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 1.53/2019 DO
MUNICIPIO DE RIO PRETO - OBRIGACOES IMPOSTAS AOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO - DIVULGAQAO DE INFORMAQC)ES NAS
PUBLICACOES - INFORMACOES REFERENTES AO VALOR PAGO,
AOS NUMEROS DOS CONTRATOS E DOS PROCESSOS LICITATORIOS
E INFORMACAO DE CUSTEIO COM RECURSO PUBLICO - MATERIA
QUE NAO SE INCLUI NAS MATERIAS PRIVATIVAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - ARTIGO 66, INCISO III, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO - VICIO DE INICIATIVA - NAO CARACTERIZACAO -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - ARTIGO
173 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INOCORRENCIA - SITUAGAO
EM QUE NAO HA INVASAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA -
SUPLEMENTAQAO DAS NORMAS GERAIS EDITADAS PELA UNIAO -
NORMA QUE VISA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE E IMPLEMENTAR MEDIDA QUE FACILITA A
FISCALIZACAO - RAZOABILIDADE - IMPROCEDENCIA.

- As matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual,
aplicavel, em razdo do principio da simetria, ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, sédo aquelas elencadas no artigo 66, inciso 11, da Constitui¢éo
Estadual, nas quais ndo se enquadra a matéria abrangida pela 1.543/2019
do Municipio de Rio Preto, que ndo trata da organizacdo de d6rgao da
Administracdo Publica, mas apenas cria obrigacGes para os Poderes
Executivo e Legislativo relacionadas a divulgacdo de informacfes de
interesse publico. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo ndo
significa que ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito.

- Ao editar a lei municipal 1.543/2019, o Poder_Legislativo ndo interferiu
na esfera de competéncia atribuida ao Poder Executivo, mas somente se
valeu de sua competéncia_legislativa para_criar_obrigacGes para 0s
referidos Poderes (Executivo e Legislativo), destinadas a satisfazer os
principios da publicidade e da transparéncia e a implementar medidas de
aprimoramento _do_seu dever constitucional de fiscalizacdo (controle
externo da Administracdo ). (...) (grifamos e destacamos)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE UBERABA - LEI N.° 13.074/2019 - OBRIGATORIEDADE
DE PUBLICACAO DE DEMONSTRATIVO DETALHADO SOBRE A
ARRECADACAO E DESTINACAO DOS RECURSOS DECORRENTES
DAS APLICACOES DE MULTAS DE TRANSITO E DO SISTEMA
MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA JUNTO NO "PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE UBERABA" - VICIO DE
INICIATIVA - INOCORRENCIA - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES NAO VERIFICACAO - ATENDIMENTO AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E AO DIREITO DE ACESSO A
INFORMACAO - REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
- O Municipio, como ente autbnomo da Federacdo, vincula-se as normas
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constitucionais de observancia obrigatoria, conforme o disposto no artigo
165, §1.°, da CEMG.

- No tocante a regulagdo dos servicos publicos, o Municipio tem
competéncia legislativa, a teor do disposto no artigo 170, inciso VI e 171,
inciso I, 'f', da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

- Néo reflete usurpacdo de iniciativa do Chefe do Executivo a Lei que,
oriunda de propositura parlamentar, embora possa gerar despesas, ndo
disponha sobre sua estrutura, atribuicdo de seus 6rgaos, nem do regime
juridico de seus servidores publicos.

-_O ato_normativo _impugnado, que estabelece obrigacdo, para a
Administracdo, de "'divulgar no Portal da Transparéncia _demonstrativo
detalhado sobre a arrecadacdo e destinacdo dos recursos decorrentes da
aplicacdo das multas de transito e do Sistema de Limpeza Urbana no
ambito do Municipio de Uberaba', ndo padece do apontado vicio formal
de _inconstitucionalidade, resultando de atuacdo tipica do Poder
Legislativo, indo ao encontro do Principio da Publicidade e do direito de
acesso a informacdo, previstos nos artigos artigo 13 e 14, 89°, inciso 11, da
CEMG. (TIMG- Acgdo Direta Inconst 1.0000.20.446716-1/000,
Relator(a): Des.(a) Amorim Siqueira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
14/01/2021, publicagdo da sumula em 15/01/2021)” (grifamos e
destacamos)

Demais disso, a Unido, ao dispor a respeito de normas gerais sobre a matéria, editou a
Lei n® 12.527/2012, conhecida por "Lei de Acesso a Informacao", que normatizou o acesso as
informac@es publicas sob a tutela de 6rgdos e entidades governamentais, aplicaveis a todas as
entidades federativas e, também, a proposicdo em tela tem respaldo no Decreto Federal
8.777/2016 que "Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal.

Desse modo, a divulgacdo de dados sdo consequéncia direta dos principios da
moralidade e da publicidade, de modo a permitir o controle social dos atos da Administracéo
Publica, que também cabe aos municipes, que somente poderao exercer tal controle se tiverem
acesso as informacdes de interesse publico.

Por fim, no que diz respeito a analise orcamentaria e financeira do Projeto de Lei em
questdo, verifica-se que ndo ha geracdo de despesa ao erario.

Contudo, salvo melhor juizo, a proposicdo no art.7° e 9° ferem, a independéncia e
separacao dos poderes e configura inadmissivel invaséo do Legislativo na esfera Executiva.

Tais dispositivos determinam prazo para que o Chefe do Executivo exerca funcdo que
Ihe incumbe originariamente, assim, se mostrando inconstitucional, pois ha usurpagdo da
atribuicdo do Prefeito de analisar, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, 0 momento
mais adequado para edigéo do ato administrativo.
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Nessa linha, é o entendimento firmado pelo Pretorio Excelso, vejamos:

“Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado
do Amapa. Instituicdo da Politica Estadual de Prevencdo, Enfrentamento
das Violéncias, Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.
Preliminar. Auséncia de impugnacdo especifica dos dispositivos da lei
questionada. N&o conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de
prazo para o Poder Executivo regulamentar as disposi¢cdes legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Violagéo dos
arts. 2° e 84, 11, da Constituicdo da Republica. 1. Recai sobre o autor das
acdes de controle concentrado de constitucionalidade o 6nus processual
de indicar os dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico entre
cada uma das proposicbes normativas e 0S respectivos motivos
justificadores do acolhimento da pretensdo de inconstitucionalidade, sob
pena de indeferimento da peticdo inicial, por inépcia. 2. Ndo se mostra
processualmente viavel a impugnacdo genérica da integralidade de um
decreto, lei ou codigo por simples objecdo geral, insuficiente, para tanto, a
mera invocacao de principios juridicos em sua formulacdo abstrata, sem o
confronto pontual e fundamentado entre cada um dos preceitos normativos
questionados e o respectivo parametro de controle. 3. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e regulamentagéo
de preceitos legais, por violagdo dos arts. 2° e 84, 11, da Constituicdo da
Republica. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e,
nessa extensao, pedido julgado procedente.” (ADI 4728, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-
2021)(grifamos)

Assim, a fim de se evitar vicio de inconstitucionalidade formal, recomenda-se a
Comissdo, salvo melhor juizo, que emende 0 projeto para alterar a redacdo do art.7° e
9° nos sequintes termos:

Art. 7°: Os Planos de Dados Abertos dos 6rgdos e das entidades da administracéo
publica municipal direta, autarquica e fundacional deverdo ser elaborados e publicados
em sitio eletrénico.

Art. 9°: O Poder Executivo requlamentara essa Lei.
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Diante das consideracdes apresentadas, desde que atendidas as recomendacdes
acima, manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do
Projeto de Lei n°® 244/2022 de autoria do Vereador Carlin Moura.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de VVossa Exceléncia.

Contagem, 16 de dezembro de 2022.
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Procurador Geral



