CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 319/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar
010/2022 de autoria do vereador Daniel Carvalho que “Altera a Lei
Complementar N.° 190, de 30 de dezembro de 2014, que dispGe sobre
0 Cdbdigo de Posturas do municipio de Contagem, e d& outras
providéncias ”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que tem por escopo alterar o Codigo de
Posturas do Municipio.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos | e I, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

Ademais o art. 6° inciso VI, da Lei Organica do Municipio confere respaldo a
propositura, uma vez que o estabelecimento de normas e posturas municipais é atividade
legiferante de interesse local e comum aos Poderes municipais, verbis:

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacéo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

(.)

VI — promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:

a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

()
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Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Camara
Municipal, a teor do que disp&e o artigo 71, da Lei Orgéanica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas as
materias de competéncia do Municipio."”

Destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no rol de
competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracao
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

“Ementa: Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acéo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacéo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido”.(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal  Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

“Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega
provimento.” (RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-
2018).
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E em igual sentido ja se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO/MG - LEI N.
4.574/2019 - EXCLUSAO DA EXIGENCIA DE PRAZO MINIMO
DE FUNCIONAMENTO DE ENTIDADE PARA FINS DE
CONCESSAO DE TITULO DE UTILIDADE PUBLICA - VICIO
FORMAL - INEXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - OCORRENCIA - OFENSA AO CONTIDO NO
ARTIGO 13, DA CEMG E ARTIGO 37, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

- Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal *N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. (STF, ARE 878911 R G, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES).

-E inconstitucional, sob o ponto de vista material, a norma que
exclui a exigéncia de comprovacdo de prazo minimo de
funcionamento a entidades, para fins de concessdo de titulo de
utilidade publica, por ferir, sobretudo o principio da razoabilidade,
previsto no artigo 13, da CEMG, bem como o disposto no art. 37,
da CR/1988.” (TJMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.19.147817-
1/000, Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28/07/2020, publicacé@o da sumula em 29/07/2020).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. LEI
MUNICIPAL N° 11.029/ 2017 QUE CRIA O PARQUE REGIONAL
OESTE, PROMULGADA PELA CAMARA MUNICIPAL, APOS
VETO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE
NORMA QUE CONFIRA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
PROCESSO LEGISLATIVO. INTERVENCAO NA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO NAO
VISLUMBRADA. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
N. 878.911/RJ. CAUTELAR INDEFERIDA.
De acordo com a CF e CE/MG, assuntos referentes ao solo,
notadamente sobre sua ocupacdo e urbanizacdo, sdo matérias
reservadas a competéncia__privativa _do Municipio, néo
distinguindo a atribuicdo entre os poderes Executivo e Legislativo.
A Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte ndo reserva ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para a apresentacao
de propostas legislativas sobre a ocupacao e urbanizacédo do solo.
A norma municipal ora impugnada, de iniciativa parlamentar, ndo
sugere, em principio, ofensa a iniciativa acometida e reservada ao
Poder Executivo e a autonomia administrativa, notadamente sob a
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orientagdo emanada do RE em ARE 878.911/RJ, segundo a qual
"ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, a, c e e, da
Constituicédo Federal)".
Medida cautelar indeferida, porquanto ndo constatado,
preambularmente, o fumus boni iuris. (TJMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.17.026706-6/000, Relator(a): Des.(a) Armando
Freire , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 19/07/2018,
publicacdo da sumula em 08/08/2018) (grifamos e destacamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N° 12.259/15,
DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA - INICIATIVA
PARLAMENTAR - INSTALACAO DE DETECTOR DE METAL EM
CASAS DE DIVERSOES PUBLICAS - VICIO DE INICIATIVA -
INOCORRENCIA - COMPETENCIA CONCORRENTE -
REPRESENTACAO INACOLHIDA. - Segundo escolio de HELY
LOPES MEIRELLES, "Leis de iniciativa exclusiva do prefeito séo
aquelas em que so a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criagéo, estruturacéo e
atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica Municipal; a criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo direta e autarquica, fixacdo e aumento
de sua remuneracao; o regime juridico dos servidores municipais;
e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, 0s orgamentos
anuais, créditos suplementares e especiais” ("in" "Direito
Municipal Brasileiro", 15 edi¢do, S&o Paulo, Malheiros Editores,
2006, pp. 732/733)." - A materia objeto da Lei n° 12.259/2015, do
Municipio de Uberlandia, ndo se insere em nenhuma daquelas
cuja_iniciativa_do_projeto de lei recaia privativamente sobre 0
Chefe do Poder Executivo, haja vista que se limita a instituir
no Cédigo Municipal de Posturas obrigacdo de que as ''casas de
diversdes publicas' instalem detectores de metais na entrada. -
Consoante apregoado pela Excelsa Corte, "A iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacao ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca”. (STF, Pleno, ADI-MC n° 724/RS, Relator Ministro
Celso de Mello, DJ de 27.4.2001) - "N&o usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. (STF, ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) (grifos do
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Relator - TIMG - Ac¢do Direta Inconst 1.0000.15.081204-8/000,
Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 14/12/2016, publicagdo da sumula em
03/02/2017).(grifamos e destacamos)

Portanto, no caso em exame, o0 Projeto de Lei Complementar ndo cria ou altera a
estrutura ou dispde sobre atribuicdo de orgaos da Administracdo Pablica local, nem trata do
regime juridico de servidores publicos.

Contudo, para ndo acarretar vicio de inconstitucionalidade formal e garantir a
efetividade da norma, recomenda-se que a proposicdo seja emendada, de modo que o
préoprio Poder Executivo regulamente a lei para definir, por exemplo, quais serdo os
critérios de cobranca, a destinacdo da multa, valor e 0 6rgdo competente para promover
a fiscalizacdo, assim, sugerimos a supressao dos 82° e 83° do art. 87, acrescentado pelo art.
1° da proposicao e 0 acréscimo do sequinte artigo:

Art. ° O Poder Executivo Municipal podera requlamentar a presente Lei, inclusive no
tocante a imposicdo de sancoes e multas.

Ademais disso, no que tange a técnica legislativa, a Lei Complementar N° 107, de 26 de
abril de 2001, que “Altera a Lei Complementar no 95, de 26 de fevereiro de 1998, determina
em que a lei devera entrar em vigor apos decorridos (o nimero de) dias de sua publicacédo
oficial.

Dessa forma, recomenda-se que a proposicdo seja emendada para alterar a
redacdo do art. 2°, assim, sugerimos 0 seguinte texto:

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos 120 dias de sua
publicacdo oficial.

Diante das consideracdes apresentadas, desde que atendidas as recomendacdes supra,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei
Complementar n° 010/2022, de autoria do vereador Daniel Carvalho.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacio de VVossa Exceléncia.

Contagem, 01 de dezembro de 2022.

2 fina, -
'Sﬂv'grde ’C’)levei%r‘;a‘i‘do "V

Procurador Geral



