CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N°123/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 033/2022, de
autoria do Vereador Léo da academia, que “Institui o programa
municipal de Equoterapia como opcao terapéutica e salde publica
para pessoas com deficiéncia e; ou mobilidade reduzida ou outras
necessidades especificas no municipio de Contagem .

Trata-se de projeto de Lei com o objetivo de instituir o Programa Municipal de
Equoterapia como opgdo terapéutica e salde publica para pessoas com deficiéncia e; ou
mobilidade reduzida ou outras necessidades especificas no municipio de Contagem,
objetivando o processo de reabilitagdo, por meio de equoterapia as pessoas com
necessidades especiais.

Ajustificativa do projeto desenvolve louvaveis consideracdes.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

()"

Nesse sentido, o art. 6° c/c art. 30, incisos | e Il, alhures colacionado, ambos da
Constituicdo da Republica de 1988 estabelecem a competéncia dos Municipios para
legislarem sobre o tema, in verbis:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” (destacamos)



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

“uay ﬁhms"ﬁ‘:‘g‘s\

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Céamara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio."”

Além disso, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.

Nesse aspecto, observa-se que o Judiciario vem flexibilizando seu entendimento
quanto a iniciativa parlamentar para a elaboracdo de leis que tratam sobre programas e
servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa. Assim, quando o
projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo geral, programéatico ou, entdo, quando
estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de
6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo
ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente
(STF, Tema 917 de Repercussdo Geral, j. 29.09.2016).

Ainda, importante destacar que com efeito, especificamente com relacdo a protecdo
e a integracdo social das pessoas com deficiéncia, a Constituicdo da Republica determina
que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e também os Municipios, para suplementar a legislacdo federal e estadual, dentro
dos limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso X1V c/c art. 30, incisos | e 1l, da
Carta Politica).

Ademais, o art. 2°, da Lei Federal n® 7.853/89, por sua vez, dispde competir ao
Poder Publico e seus 6rgaos assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia
social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicao e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico, vejamos:

“Art. 2° Ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar as pessoas porta-
doras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Consti-
tuicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.
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Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgéos e
entidades da administracéo direta e indireta devem dispensar, no ambito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento pri-
oritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as se-
guintes medidas:

(..)

Il - na &rea da saude:

()

c) a criacdo de uma rede de servicos especializados em reabilitacdo e habi-
litacdo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabele-
cimentos de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles,
sob normas técnicas e padrdes de conduta apropriados;

()

f) o desenvolvimento de programas de salde voltados para as pessoas por-
tadoras de deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e
que lhes ensejem a integragdo social;”

Nessa senda, a Lei Organica do Municipio de Contagem disp0e:

“Art. 168 — O Municipio garantird ao portador de deficiéncia, nos termos
da lei:

(..)

Il — criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado, bem
como a sua integracdo social mediante preparacdo e treinamento para o
trabalho; ” (grifamos e destacamos)

Contudo, tendo em vista o disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sugere a supressao do art. 4° do Projeto de Lei em analise.

Diante das consideracdes apresentadas desde que atendida a recomendagdo acima,
manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n°033/2022, de autoria
do Vereador Léo da Academia.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciagdo de Vossa Exceléncia.
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Contagem, 24 de junho de 2022.
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Procurador Geral



