CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 210/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 083/2022, de
autoria do Vereador Carlin Moura, que “Determina as operadoras de
telefonia celular o refor¢o no sinal de transmissao de voz e dados, para
garantir o fiel cumprimento do contrato de prestagdo de servigo, em
locais e eventos de grande aglomeragdo de publico na cidade de
Contagem/MG”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo determinar as operadoras de telefonia
celular o reforco no sinal de transmissé@o de voz e dados, para garantir o fiel cumprimento do
contrato de prestacdo de servigco, em locais e eventos de grande aglomeracao de publico na
cidade de Contagem/MG.

A justificativa do Projeto desenvolve louvaveis consideracdes sobre o objeto da
propositura. Todavia, apresenta-se inviavel sob o ponto de vista constitucional.

Ab initio, conforme os artigos 21, inciso XI, e 22, inciso 1V, da Carta da Republica,
compete a Unido legislar privativamente sobre telecomunicacdes e explorar, diretamente ou
mediante autorizacao, concessao ou permissao, 0s respectivos servicos. Eis o teor dos preceitos:

“Art. 21. Compete a Unido:
()

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessdo ou
permissdo, 0s servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizacao dos servicos, a criacdo de um Orgao
regulador e outros aspectos institucionais;

()"

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;
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O texto constitucional ndo impede a edicdo de legislacdo estadual ou municipal que,
sem versar especificamente sobre a prestagdo dos servigcos de telecomunicagdes, venha a
produzir algum impacto na atividade desempenhada pelas respectivas concessionarias de
servico publico federal, como é o caso de legislagio municipal sobre o uso do solo, de
fundamental importancia na colocacédo de antenas e formacéo de redes.

Assim, conforme se depreende da norma supracitada, o que o texto constitucional
impede é a edicdo de legislacdo estadual ou municipal que verse especificamente sobre a
prestacdo dos servicos de telecomunicagdes.

Nesse sentido, infere-se que a proposi¢cdo em analise institui obrigacdo diretamente
relacionada ao objeto da concesséo do servigo movel.

Ao determinar as empresas de telefonia a instalacdo de equipamentos para reforco de
sinal de transmissdo de voz e dados em locais e eventos de grande aglomeracéo de publico, o
legislador local imporéa a elaboracéo e a execucao de projetos técnicos de radiofrequéncia que
possam garantir a efetividade da medida.

Porquanto, a proposicao atua no nucleo da regulacdo da atividade de telecomunicacdes,
especificamente na disciplina da transmissdo de sinal, que é de competéncia da Unido.

Nesse sentido, vale trazer a baila o que dispde a Lei Federal 9.472/1997:

“Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgao regulador e nos
termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, organizar a exploracao dos servicos de telecomunicacoes.

Paragrafo anico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, 0
disciplinamento e a fiscalizacdo da execucdo, comercializa¢édo e uso
dos servicos e da implantacdo e funcionamento de redes de
telecomunicacgdes, bem como da utilizacdo dos recursos de Orbita e
espectro de radiofreqiiéncias. ”

“Art. 60. Servico de telecomunicacdes é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicacéo. ”

“Art. 160. A Agéncia regulard a utilizacdo eficiente e adequada do
espectro, podendo restringir 0 emprego de determinadas
radiofregliéncias ou faixas, considerado o interesse publico.

Paragrafo Unico. O uso da radiofreqiiéncia sera condicionado a sua
compatibilidade com a atividade ou o servico a ser prestado,
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particularmente no tocante a poténcia, a faixa de transmissédo e a
técnica empregada. ”

Além disso, o artigo 175 da Constituicdo disciplina a prestacdo de servigos publicos,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao pelo Poder Publico, nos
seguintes termos:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢bes de caducidade, fiscalizacéo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servico adequado. ”

In casu, conforme manifestado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI-
MC 3.322, de relatoria do Min. Cezar Peluso, a lei a que se refere o pardgrafo Unico do
dispositivo transcrito deve ser editada, necessariamente, pelo ente politico responsavel pela
prestacao do servico.

Nesse sentido, cabendo a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissdo, os servicos de telecomunicacdes, compete-lhe privativamente legislar
sobre a obrigacdo de manter servigo adequado.

Portanto, resta claro que a competéncia para a matéria é da Unido.

Destaca-se que o Supremo ja declarou a inconstitucionalidade formal ou suspendeu a
vigéncia de normas estaduais e distritais que interferiram diretamente na prestacdo da atividade
desempenhada pelas concessionarias de servicos de telecomunicacdo, conforme se infere:

“LEGITIMIDADE - PROCESSO OBJETIVO — ACEL. A Associagao
Nacional das Operadoras Celulares possui legitimidade para ajuizar
acdo direta de inconstitucionalidade - Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.846, relator ministro Gilmar Mendes,
acorddo publicado no Diario da Justica de 14 de marco de 2011.
TELEFONIA — CELULARES — PRESIDIOS, CADEIAS PUBLICAS,
CENTROS DE DETENCAO, UNIDADES PRISIONAIS E
SIMILARES — BLOQUEIO DE SINAL — COMPETENCIA
NORMATIVA. Descabe ao Estado editar lei voltada a obrigar as
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empresas concessionarias de telefonia movel a instalar equipamentos
para interrupgéo de sinal de comunicacédo celular nos estabelecimentos
prisionais da unidade da Federacdo.” (ADI 3835, Relator(a): MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 03/08/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-169 DIVULG 01-08-2017 PUBLIC 02-08-2017)

“EMENTA: AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNAGAO DA LEI DISTRITAL N. 3.596. IMPOSICAO, AS
EMPRESAS DE TELEFONIA FIXA QUE OPERAM NO DISTRITO
FEDERAL, DE INSTALACAO DE CONTADORES DE PULSO EM
CADA PONTO DE CONSUMO. VIOLAQAO DO ARTIGO 22, 1V,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Lei distrital n. 3.596 é
inconstitucional, visto que dispde sobre matéria de competéncia da
Unido, criando obrigacdo ndo prevista nos respectivos contratos de
concessdo do servico publico, a serem cumpridas pelas concessionarias
de telefonia fixa --- artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo do Brasil. 2.
Pedido julgado procedente para declarar inconstitucional a Lei distrital
n. 3.596/05.” (ADI 3533, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 02/08/2006, DJ 06-10-2006 PP-00032 EMENT VOL-
02250-02 PP-00216 RTJ VOL-00200-01 PP-00084)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei estadual n. 12.983/2005
de Pernambuco versus CF 5°., X; 21, XI; e, 22, | e IV. 3. Afronta por
instituir controle de comercializacdo e de habilitacdo de aparelhos
usados de telefonia movel. 4. Precedentes. 5. A¢do direta parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos seguintes
dispositivos da lei pernambucana: artigos 1°, § 1°, I, “b™; 2°; 3%, 4° e 5°.”
(ADI 3846, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 25/11/2010, DJe-048 DIVULG 14-03-2011 PUBLIC 15-03-2011
EMENT VOL-02481-01 PP-00063 RTJ VOL-00223-01 PP-00193 RIP
v. 13, n. 66, 2011, p. 263-271 LEXSTF v. 33, n. 388, 2011, p. 11-24)

“EMENTA: Agéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital n.
3.426/2004. 3. Servico publico de Telecomunicacdes. 4. Telefonia fixa.
5. Obrigagdo de discriminar informag0es na fatura. 6. Definicdo de
ligacdo local. 7. Disposicdes sobre dnus da prova, termo de adequacéo
e multa. 8. Invasdo da competéncia legislativa da Unido. 9. Violacao
dos artigos 22, incisos I, IV, e 175, da CF. Precedentes. 10. Acéo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 3322, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/12/2010, DJe-043
DIVULG 03-03-2011 PUBLIC 04-03-2011 REPUBLICACAO: DJe-
058 DIVULG 28-03-2011 PUBLIC 29-03-2011 EMENT VOL-02491-
01 PP-00091 LEXSTF v. 33, n. 387, 2011, p. 20-28)
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Em igual sentido também ja se manifestou o TIMG:

“LElI MUNICIPAL - VICIO DE COMPETENCIA - MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - Padece de
inconstitucionalidade formal a lei municipal que regulamenta atividade
de telecomunicagdes, que constitui matéria de competéncia privativa da
Unido, a teor do disposto nos artigos 21, inciso Xl, e 22, 1V, da Carta
Magna, incompatibilizando-se, portanto, com o disposto no artigo 165,
8§ 1° da CEMG.” (TIMG- Arg Inconstitucionalidade
1.0686.06.170878-6/002, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta, CORTE
SUPERIOR, julgamento em 12/08/2009, publicacdo da sumula em
09/10/2009)

Além disso, a proposicdo cria obrigacdo ndo prevista nos respectivos contratos de
concessao do servico para as concessionarias.

No caso o Supremo Tribunal Federal por diversas vezes ja se posicionou no sentido da
impossibilidade de interferéncia nas relagdes juridico-contratuais entre poder concedente
federal e as empresas concessionarias.

Nesse sentido cita-se a ementa abaixo:

“EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS (ENERGIA ELETRICAE
FORNECIMENTO DE AGUA) — INVASAO, PELO ESTADO DE
SANTA CATARINA, DA ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO
E DOS MUNICIPIOS - INDEVIDA INTERFERENCIA NAS
RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER
CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS — COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (CF, ART. 22, IV)
E PARA DEFINIR AS POLITICAS SETORIAIS QUE ORIENTAM
A ATUACAO DAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS
DE ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XII, alinea “b”) —
EXISTENCIA DE REGULAMENTO SETORIAL ESPECIFICO
EDITADO PELA ENTIDADE REGULADORA COMPETENTE (A
ANEEL, NO CASO), DISCIPLINANDO, DE MODO EXAURIENTE,
AS REGRAS CONCERNENTES A SUSPENSAO OU A
INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
AO CONSUMIDOR INADIMPLENTE VEDACAO A
INGERENCIA NORMATIVA DOS ESTADOS-MEMBROS NA
ORGANIZACAO DO SETOR ENERGETICO, A SER EXERCIDA,
COM ABSOLUTA EXCLUSIVIDADE, PELA UNIAO FEDERAL,
QUE DETEM COMPETENCIA PRIVATIVA PARA FISCALIZAR A
EXECUCAO DOS SERVICOS, LEGISLAR SOBRE OS DIREITOS
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DOS USUARIOS, FIXAR A POLITICA TARIFARIA E
DISCIPLINAR AS CONDICOES DE REGULARIDADE,
CONTINUIDADE, EFICIENCIA, SEGURANCA, ATUALIDADE,
GENERALIDADE E CORTESIA NA SUA PRESTACAO (CF, ART.
175) -PAPEL CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A UNIAO
FEDERAL DE ASSEGURAR A TODOS 0OS USUARIOS, DE
FORMA IGUALITARIA, AMPLO ACESSO AOS SERVICOS
PUBLICOS DE ENERGIA ELETRICA, SEM INDEVIDAS
INTERVENCOES DISCRIMINATORIAS PROMOVIDAS POR
PROGRAMAS E PLANOS DE CARATER REGIONAL
INCOMPATIVEIS COM AS POLITICAS E DIRETRIZES DE
AMBITO NACIONAL DEFINIDAS PELA UNIAO -
INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS
CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO E FORMALMENTE
ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL OU MUNICIPAL — MEDIDA
CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO
DESTA SUPREMA CORTE - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA  CONSOLIDADA  PELO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA — PRECEDENTES - PARECER
DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL IMPUGNADA
— ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. — A competéncia da
Unido Federal no dominio do setor energético reveste-se de carater
exauriente (CF, art. 21, XII, “b”, art. 22, IV, e art. 175). — A
jurisprudéncia plenaria do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
a manifesta inconstitucionalidade de diplomas legislativos de Estados-
membros que, a pretexto de exercerem a sua competéncia suplementar
em matéria de “consumo” (CF, art. 24, V) ou de “responsabilidade por
dano (...) ao consumidor” (CF, art. 24, VIII), editam normas estaduais
dirigidas as empresas prestadoras de servicos de energia elétrica,
dispondo sobre direitos dos usuarios e obrigacdes das concessionarias,
usurpando, em consequéncia, a competéncia privativa outorgada a
Unido Federal em tema de organizacédo do setor energético (CF, art. 21,
XII, “b”, art. 22, IV, e art. 175) e intervindo, indevidamente, no ambito
das relacBes contratuais entre o poder concedente e as empresas
delegatarias de tais servigcos publicos. Precedentes. — Os Estados-
membros ndo podem interferir na esfera das relagBes juridico-
contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a
Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessionarias nem
dispdem de competéncia para modificar ou alterar as condigdes que,
previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessao celebrado pela Unido (energia elétrica— CF, art. 21, XII, “b”)
e pelo Municipio (fornecimento de agua — CF, art. 30, | e V), de um
lado, com as concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
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normativa, ao determinar a suspensdo temporaria do pagamento das
tarifas devidas pela prestacdo dos servigos concedidos (servigos de
energia elétrica, sob regime de concessao federal, e servicos de esgoto
e abastecimento de agua, sob regime de concessdo municipal), afetar o
equilibrio financeiro resultante dessa relagdo juridico-contratual de
direito administrativo. Precedentes.” (ADI 2337, Relator(a): CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 05/10/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020 PUBLIC 19-10-2020)

Assim, a despeito de ser louvavel o escopo da proposi¢do, ao nosso entendimento, o
Projeto de Lei em comento, na forma como proposto, ndo tem como prosperar na ordem legal
e constitucional vigente.

Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela
inconstitucionalidade, ilegalidade e inadmissibilidade do Projeto de Lei n° 083/2022 de
autoria do Vereador Carlin Moura.

E 0 nosso prévio Parecer, que submetemos & apreciacao de Vossa Senhoria.

Contagem, 24 de agosto de 2022.

SiIveri -dg%?ve}%ﬁdo :;

Procurador Geral



