CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 255/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar 009/2022, de
autoria do Vereador Hugo Vilaga, que “Dispoe sobre a prote¢do, a
identificacdo e o controle populacional de cdes e gatos”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que tem por escopo a protecéo, a identificagcdo
e o controle populacional de cées e gatos.

A justificativa do Projeto desenvolve louvaveis consideracdes sobre o objeto da
propositura. Todavia, apresenta-se inviavel sob o ponto de vista constitucional.

Ab initio, vislumbramos que o Projeto apresentado pelo ilustre Vereador encontra-se
arrimado em artigos que afrontam a Constituicdo da Republica, a Lei Orgéanica Municipal e 0s
principios norteadores do Direito, dentre eles, o principio da independéncia e harmonia entre
0s poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo da Republica, sendo vejamos:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.”
Dessa forma, consequéncia do principio da independéncia dos Poderes é o regramento
da iniciativa legislativa que deflui diretamente do texto constitucional.

A tradicdo constitucional republicana brasileira sempre foi no sentido de serem da
competéncia, privativa ou reservada, do Poder Executivo a iniciativa de leis que se referem a
organizacdo da administracdo do ente, inerentes ao exercicio do poder discricionario do
Prefeito.

Nesta seara, dispde a Constituicdo da Republica:
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituig&o.

8 1°- S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que

(.-)

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracédo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

()

e) criacao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

Em referendo ao dispositivo constitucional, a Lei Organica do Municipio de Contagem
dispoe:

“Art. 76 — SAo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Organica:

(...)
Il — do Prefeito:

a) a criacdo de cargo e funcdo publica da administracdo direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracdo e
subsidio, observados os parametros da lei de diretrizes orcamentarias;

b) o regime juridico dos servidores publicos de dérgdos da
administracgao direta, autarquica e fundacional, incluida o provimento
de cargo, estabilidade, aposentadoria e o respectivo Estatuto.

(...)

d) a criagdo, estruturacdo e extingcdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administragéo indireta;

()"

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

(.
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X1l —dispor, na forma da lei, sobre a organizacéo e atividade do poder
Executivo;

(-..)

XX - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretarios
Municipais ou dos Diretores equivalentes, a administracdo do
Municipio, segundo os principios desta Lei;

()"

In casu, a proposicdo em andlise cria obrigacfes concretas, haja vista que ndo se limitou
a indicar as diretrizes gerais do projeto, impondo atribui¢des a 6érgdos do Executivo Municipal.

Assim, ao impor obrigacdes e atribuicbes a o6rgdos da Administracdo Municipal, a
proposicao invade, inequivocamente, seara privativa do Executivo, em ofensa ao principio
constitucional da reserva de administragdo, que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.” (RE n°® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenério Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX
DJE de 22.11.11).

Nesse sentido, entendemos que o Projeto em questdo versa sobre matéria de natureza
essencialmente administrativa, haja vista que cria atribuicdes a 6rgdos da Administracdo
Publica, que sdo da alcada do Poder Executivo, encontrando-se, desse modo, eivado de
inconstitucionalidade por vicio formal de iniciativa, vez que a matéria € de competéncia
legislativa do chefe do Executivo.

Nunca seria demais lembrar que, na organizagao das fungdes legislativas e fiscalizadoras
da Camara, cumpre respeitar as normas constitucionais correspondentes, as quais promanam do
principio patrio da triparticao dos poderes.

Ora, tirar do alcaide a competéncia privativa constitucional, aparenta, numa visdo mais
perfunctoria, quebra do principio da separacdo de poderes, violando e ferindo, repita-se, 0
principio da independéncia e harmonia que deve reinar entre 0s poderes.

Acerca do tema vale trazer a baila a licdo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, que
ensina que a Camara Municipal ndo tem competéncia para a administracdo do Municipio:

O prefeito atua sempre por meio de atos concretos e especificos, de
governo (atos politicos) ou de administracéo (atos administrativos), ao
passo que a Camara desempenha suas atribuicOes tipicas editando
normas abstratas e gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem
fundamentalmente suas atividades .

(...)

O ato executivo do prefeito é dirigido a um objeto imediato, concreto e
especial; o ato legislativo da Camara é mediato, abstrato e genérico.
S6 excepcionalmente o prefeito edita normas através de decreto
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regulamentador e a Camara pratica atos administrativos, de efeitos
internos ou externos, consubstanciados em resolucdo ou decreto
legislativo. O prefeito prové in concreto, em razéo do seu poder de
administrar; a Camara prové in abstrato, em razdo do seu poder de
regular. Todo ato do prefeito que infringir prerrogativa da Camara
como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar
atribuicao da Prefeitura ou do prefeito é nulo, por ofensivo do principio
da separacao de funcgdes dos 6rgaos do governo local (CF, art. 2°, c/c
o art. 31), podendo ser invalidado pelo judiciario (in Direito Municipal
Brasileiro, 62 ed., Malheiros, 1990, pag. 523).

Ademais, cumpre destacar que o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se
manifestou pela inconstitucionalidade de Leis Municipais, de iniciativa do Legislativo, que
versam sobre matérias administrativas:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
472/2014 DO MUNICIPIO DE UBERABA - INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - VIOLAQAO DO PRINCIPIO DA SEPARAQAO E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Segundo o art. 66, 111, "f"
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, compete ao Chefe do
Poder Executivo a organizacdo dos 6rgaos da Administracao Publica,
devendo ser declarada a inconstitucionalidade da lei que em
inobservancia a separacédo dos poderes, trata de matéria privativa da
administracdo do municipio.”

(...) (grifamos - TIMG-Acéo Direta Inconst 1.0000.14.070942-9/000,
Relator(a): Des.(a) Eduardo Machado , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 09/03/2016, publicacéo da sumula em 18/03/2016)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
4.616 DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO.
CRIACAO DE PROGRAMA DE SAUDE ITINERANTE PARA
ATENDIMENTO DA POPULAGCAO IDOSA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE NOVA ATRIBUICAO. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES.
Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que criem novas atribuicbes para 6rgdos da Administracdo
Municipal. A institui¢céo de "servigo com consultorio movel itinerante”
para atendimento a populacéo idosa, ainda que a sua implementacgéo
dependa de regulamentacéo pelo Poder Executivo, consoante expressa
disposicdo legal, confere inédita atribuicdo a Administragdo Publica
Municipal. A Lei Municipal n. 4.616/2019, de iniciativa parlamentar,
embora possua carater nitidamente social, caracteriza ingeréncia
indevida na atividade tipicamente administrativa e viola o principio da
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separagdo dos poderes.” (TIMG - Acédo Direta
Inconst 1.0000.19.147831-2/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio
Fernandes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/07/2020,
publicacdo da sumula em 27/07/2020)

“EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N°. 4.566/2021 DO MUNICIPIO DE TRES CORAC,‘()ES - INICIATIVA
DA CAMARA MUNICIPAL - INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE ATENC}AO A SAUDE MENTAL DOS ENLUTADOS PELA COVID-
19 -- INCONSTITUCIONALDADE FORMAL - INGERENCIA NAS
ATRIBUI(;OES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES
-  PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
1. O e. STF j& reconheceu a competéncia dos municipios para legislar
sobre politica pablica, ainda que crie despesa para a Administracao
Publica, desde que ndo trate da estrutura ou da atribuicdo de seus
orgéos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE 878911
RG).

2. Em que pese a relevancia e pertinéncia da matéria tratada na Lei n°.
4.566/2021 que institui "o Programa Municipal de Atencdo a Saude
Mental dos Enlutados pela COVID-19, com o objetivo principal de
oferecer assisténcia multidisciplinar aos familiares de vitimas desta
doenga", ndo pode a Camara Municipal deflagrar projeto de lei, ao
alvedrio das normas constitucionais de competéncia, sob a justificativa
da existéncia de interesse local, incumbindo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal a iniciativa privativa de lei que regule, entre
outras matérias, questdo atinente a organizacédo do Poder Executivo e
a prestacao de servicos publicos.

3. Julgar parcialmente procedente o pedido inicial. (...)”
(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.21.137416-0/000, Relator(a):
Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 06/10/2022, publicacéo da simula em 26/10/2022)

Demais disso, a proposi¢do sob andlise usurpa competéncia Estadual, uma vez que em
seu art. 4°, estabelece obrigacdes ao Ente.

Ressalta-se que, 0 Municipio ndo pode editar lei que obrigue outro ente federado a tomar
providéncias no ambito de suas estruturas, dado que isso acarretaria na quebra do principio da
separacdo de poderes, violando e ferindo, repita-se, o principio da independéncia e harmonia
que deve reinar entre 0s poderes.

Dessa forma, o projeto de lei de iniciativa parlamentar em questao contém, sob o angulo
formal, vicio de iniciativa, 0 que representa indevida afronta ao principio da separacdo dos
poderes.
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Ademais disso, ainda se verifica vicio de iniciativa na proposicdo no gue tange as
disposi¢des acerca da celebracdo de convénios pelo Municipio.

In casu, apenas o Chefe do Poder Executivo tem a conveniéncia de avaliar as
necessidades de contratacdo no ente, conforme disposto no art. 92 da Lei Organica de
Contagem:

“Art. 92 - Compete privativamente ao Prefeito:

(--.)

XIV - propor convénios, ajustes, contratos, arrendamento,
aforamento e alienacéo de imoveis municipais;

()"

Nesse sentido, quanto a autorizagdo para celebracdo de convénios, é pacifica a
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, vejamos:

“Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Constitui¢cdo do Estado de Minas
Gerais. Artigo 181, incisos | e Il. Acordos e convénios celebrados entre
Municipios e demais entes da Federacdo. Aprovacdo prévia da Camara
Municipal. Inconstitucionalidade. Art. 2° da Constituicdo Federal. Este
Supremo Tribunal, por meio de reiteradas decisdes, firmou o entendimento
de gue as normas que subordinam a celebracéo de convénios em geral, por
orgaos do Executivo, a autorizacdo prévia das Casas Leqislativas Estaduais
ou Municipais, ferem o principio da independéncia dos Poderes, além de
transgredir os limites do controle externo previsto na Constituicdo Federal.
Precedentes: ADI n° 676/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso e ADI n° 165/MG, Rel.
Min. Sepulveda Pertence. A¢do direta que se julga procedente” (ADI
770/MG, Rel. Min. Ellen Gracie). este C. Orgdo Especial reiteradamente
tem entendido “que a Administra¢do detém ordinariamente o poder de
celebrar convénios.

No mesmo sentido se manifestou 0 EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ORGANICA MUNICIPAL - EXIGENCIA DE AUTORIZACAO OU
RATIFICACAO DO LEGISLATIVO PARA A CELEBRACAO DE
CONVENIO, ACORDO OU QUALQUER OUTRO INSTRUMENTO
CELEBRADO PELO EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DOS PODERES - REPRESENTACAO
ACOLHIDA.” (TIJMG - Agédo Direta Inconst 1.0000.17.094170-2/000,
Relator(a): Des.(a) Audebert Delage , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
24/05/2018, publicacéo da sumula em 07/06/2018).
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Assim, a despeito de ser louvavel o escopo da proposicdo, ao nosso entendimento, o
Projeto de Lei em comento, na forma como proposto, ndo tem como prosperar na ordem
constitucional vigente.

Diante das consideracbes apresentadas, manifestamo-nos pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei 009/2022, de autoria do Vereador Hugo Vilaca.

Contudo, diante do alcance social do Projeto de Lei apresentado pelo nobre edil,
sugerimos ao llustrissimo Senhor Vereador, a excecdo do previsto no art. 4°, encaminhéa-
lo sob forma de indicacéo, para o Poder Executivo, na pessoa da Excelentissima Senhora
Prefeita Municipal.

E 0 nosso prévio Parecer, que submetemos a apreciagao de Vossa Senhoria.

Contagem, 27 de setembro de 2022.

Silvéri -d{’(l)ﬁvek%gdo E

Procurador Geral



