CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N°282/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n°® 202/2022, de autoria
do Vereador Ronaldo Babdo, que “Dispde sobre a necessidade de
afixacdo de placas em braile nos edificios utilizados pela
administracdo publica municipal, indicando corredores, portas e
entradas de salas e gabinetes ou locais de circulacdo de pessoas”,
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo a afixacdo de placas em braile (sistema
de escrita tatil) nos edificios utilizados pela Administracdo Publica Municipal, em local de facil
visualizacao e acesso indicando corredores portas e entradas de salas e gabinetes ou locais de
circulacéo de pessoas.

Ab initio, cumpre enfatizar que a Carta Magna de 1988 estabelece competéncia
concorrente entre Unido Estados e Distrito Federal para legislar sobre a protecéo e integracao
das pessoas portadoras de deficiéncia, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(...)

Nesse vies, destaca-se que o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber:
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“Art.30. Compete aos Municipios:
I -legislar sobre assuntos de interesse local;
Il —suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

C.)".

Dessa forma, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Cémara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Orgéanica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio."”

Para mais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipéteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo.

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracdo
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

EMENTA: Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.”(ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).(destacamos)

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “ndo usurpa a
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competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.” (RE 871658
AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado
em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-
2018 PUBLIC 24-08-2018). (destacamos)

“(..) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA
A ADMINISTRAQAO, NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA
ATRIBUIGCAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO
DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL (...)” (RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-222 DIVULG 04-09-2020 PUBLIC 08-09-2020). (destacamos)

E em igual sentido ja se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ""N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. (STF, ARE 878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES). (TJMG - Acao Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em  28/07/2020, publicacio da sumula em
29/07/2020)(destacamos)

“(..) Nao se verifica indevida intromissdo do Poder Legislativo no
ambito do Poder Executivo, tampouco usurpacdo da competéncia
privativa do Prefeito, a luz do artigo 66, inciso Ill, por se tratar de
atividade legiferante de interesse local e comum aos Poderes municipais.
- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussdo geral,
decidiu, no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que: ""N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos.”"” (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.19.057799-9/000,
Relator(a): Des.(a) Amorim Siqueira, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 27/05/2020, publicacdo da sumula em 03/06/2020)
(destacamos)
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Nessa senda, o Projeto em tela tem como plano de fundo o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que é previsto na Lei Federal n® 13.146/15, aduzindo, desde seu art. 1°, a igualdade
de condigdes visando a inclusdo social, 0 que coaduna com o art. 5° da Constituicdo da
Republica, que prevé o principio da isonomia dispondo que todos s&o iguais perante a lei.

Acerca do principio da isonomia, necessario destacar as licdes imensuraveis de Ruy
Barbosa:

A regra da igualdade n&o consiste sendo em tratar desigualmente os
desiguais na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcional e desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. Os mais sdo desvarios da inveja, do orgulho ou da loucura.
Tratar com desigualdade os iguais, ou os desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites humanos
conceberam inverter a norma universal da criaco, pretendendo, ndo dar
a cada um, na razdo do que vale, mas atribuir os mesmos a todos, como
se todos se equivalessem. (BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito
Constitucional. 3 ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2009, p. 420).

Por sua vez, o art. 8° e 9° inciso V alhures colacionado da Lei Federal n® 13.146/15
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) dispde o dever do Estado em efetivar direitos inerentes a
vida, salde, acessibilidade, comunicacéo, dentre outros, vejamos:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a
alimentacdo, a habitacéo, a educacao, a profissionaliza¢do, ao trabalho,
a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informacdo, a comunicacdo, aos avancos cientificos e tecnoldgicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econdmico.

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

(..)

V - acesso a informac0es e disponibilizagdo de recursos de comunicagdo
acessiveis;
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Nessa mesma seara, a propositura ora em analise, vai de acordo com o que aduz o art.
57 da referida Lei Federal n® 13.146/15 que dispde sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
in verbis:

Art. 57. As edificacBes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes
devem garantir acessibilidade & pessoa com deficiéncia em todas as suas
dependéncias e servicos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes.

Dessa forma ndo ha vedacdo constitucional ou infraconstitucional para que a matéria
proposta no Projeto de Lei em analise seja objeto de legislagdo municipal, visando o seu
manifesto interesse local.

Além disso, a matéria tratada no Projeto de Lei em analise ndo esta entre aquelas de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

Assim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que
0 presente Projeto de Lei ndo ostenta nenhum vicio, e, ademais, a matéria inserida no Projeto
de Lei em exame enquadra-se na competéncia local da qual é detentor o Municipio, ndo
havendo, portanto, ébices para a tramitacdo regular do mesmo.

Diante das consideracBes apresentadas, manifestamo-nos pela legalidade e
admissibilidade do Projeto de Lei n° 202/2022 de autoria do Vereador Ronaldo Bab&o.

E 0 nosso Parecer, que submetemos & apreciacio de Vossa Exceléncia.

Contagem, 24 de outubro de 2022.

'Sﬁvgi—?dg%fljvemdo 4’7/

Procurador Geral



