CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 308/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 224/2022, de
autoria do Vereador Léo da Academia que “Proibe o uso de
abracadeiras de nylon na realizagdo de procedimento cirdrgicos
em animais no Municipio de Contagem ”,cumpre-nosmanifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo a proibi¢do do uso de abragadeiras de
nylon na realizacé@o de procedimento cirirgicos em animais no municipio de contagem.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

()"

Nesse sentido, o art. 24, inciso VI, e o art. 225, 8 1°, inciso VII, c/c art. 30, incisos | e
I, alhures colacionado, ambos da Constituicdo da Republica de 1988 estabelecem a
competéncia dos Municipios para legislarem sobre protecdo ao meio ambiente, o que abrange
a protecdo aos animais, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da polui¢do”
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

’

crueldade.”.

A competéncia suplementar importa na possibilidade de os Municipios editarem
normas de interesse local para regulamentar as disposicdes das leis federais ou estaduais, ou
mesmo suprir eventuais omissdes na esfera do interesse estritamente local, inclusive, no que
tange as matérias constantes do art. 24 da Constituicdo da Republica, que prescreve as
matérias de competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal.

A propdsito, assevera Alexandre de Morais:

"O art. 30, Il, da Constituicdo Federal preceitua caber ao Municipio
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, 0 que ndo
ocorria na constituicdo anterior, podendo o Municipio suprir as omissdes
e lacunas da legislagcdo federal e estadual, embora n&o podendo
contradita-la, inclusive nas matérias previstas no art. 24 da Constituicdo
de 1988. Assim, a Constituicdo Federal prevé a chamada Competéncia
suplementar dos municipios, consistente na autorizagéo de regulamentar
as normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execucao a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que
presente o requisito primordial de fixacdo de competéncia desse ente
federativo: interesse local.” (Moraes, Alexandre de. Direito
Constitucional, 222 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 294.).

Desse modo, é de se convir que se tratando de legislacdo acerca de protecdo ao meio
ambiente, os Municipios podem editar normas suplementares e de interesse local, sem,
contudo, contradizer a legislacdo federal e estadual a respeito, sob pena de invasdo de
competéncia.

Nessa perspectiva, 0 Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) desaconselha
a abracadeira de nylon, alegando que, em longo prazo, este procedimento podera apresentar
riscos ao animal, vejamos:

“Imobilizacbes externas, técnicas cirdrgicas incorretas e implantes
inapropriados, como abracadeiras de nailon, podem contribuir
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desfavoravelmente para o processo de consolidagdo da fratura. Sao
relatados os casos de dois cdes com ndo wunido em fratura
umerorradioulnar, decorrente de fratura antiga e tratamento inapropriado.
Realizou-se a remocdo dos implantes, além de cultura e antibiograma.
Mesmo apds esforcos para consolidacdo das fraturas, radiografias
subsequentes demonstraram ndo unido 6ssea, sendo feita a amputacdo do
membro dos pacientes. Desaconselha-se, assim, a associa¢do de fatores
potencialmente complicadores, como a abracadeira de nailon, visto a
complexidade e mau progndéstico no tratamento de ndo unides Gsseas.”
(Revista Conselho Federal de Medicina Veterinaria, atualizacao do codigo
de ética, p.67)

Demais disso, é sabido que o ato de abuso e maus tratos aos animais € tipificado como
crime ambiental, previsto no art. 32 da Lei Federal n® 9.605/1998, Lei dos Crimes Ambientais,
alterado pela Lei 1.095/2019, vejamos:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domeésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos:

Pena - detencédo, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos
ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

8 1° A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as
condutas descritas no caput deste artigo sera de recluséo, de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicdo da
guarda. (Incluido pela Lei n° 14.064, de 2020)

8 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre
morte do animal.” (grifamos e destacamos)

Nesse diapasdo, o art. 1° e 6°, inciso VI, da Lei Organica do Municipio, confere
respaldo a propositura, uma vez que dispde competir ao Poder Municipal em seu peculiar
interesse e no bem estar de sua populacdo, promover o ordenamento das atividades urbanas
desenvolvidas em seu territdrio, bem como assegurar a todo habitante do Municipio o direito
ao meio ambiente equilibrado, o que abrange a protecdo aos animais, verbis:

“Art. 1°

()

82° E assegurado a todo habitante do Municipio, nos termos das
Constituicbes Federal e Estadual e desta Lei Organica, o direito a
educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo, a maternidade, a infancia, a assisténcia aos
desamparados, ao transporte, a habitacio e ao meio ambiente
equilibrado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14064.htm#art2
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Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacéo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que Ihe couber;

(..

VI — promover o ordenamento das atividades urbanas, mediante:

a) estabelecimento de normas e posturas municipais;

(...

d) fiscalizacdo e exercicio de poder de policia administrativa, fazendo

i3]

cessar as atividades que violem as normas de interesse da coletividade, .

Convém ressaltar, também, que o projeto ndo extrapola o interesse do Municipio, e
nesse sentido o Supremo Tribunal Federal manifestou o entendimento de que ndo invadem a
competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o
direito do consumidor, 0 meio ambiente e a saude publica, matérias estas inseridas na
competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustra o trecho de decisdo do
Colendo Tribunal, abaixo reproduzida:

“Em matéria de prote¢do a saude e de defesa do meio ambiente, a
competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da
Constituicdo. De outro lado, também, a defesa da saude, conforme
estabelece o art. 196 da Carta Magna é competéncia do Estado
genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da Unido, mas
também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

(...) Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da
ADI 3.937-MC/SP. Rel. Min. Marco Aurélio, ‘tenho defendido, ndo
apenas em sede académica, mas também em algumas decisbes que
proferi j& na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no
sentido de que, em matéria de protecdo do meio ambiente e em matéria
de defesa da saude publica, nada impede que a legislacéo estadual e a
legislagdo municipal sejam mais restritivas do que a legislacdo da Unido
e a legislacdo do proprio Estado, em se tratando dos municipios’”
(ADPF n° 109, Relator Ministro Ricardo Lewandowski. DJ 22/04/2009).

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Orgéanica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio."

Destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no rol de
competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
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previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional
para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

Ementa: Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Acéo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal  Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STFE. 1. O entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que ‘“‘ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus d6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que
se nega provimento. (RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 10/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-174  DIVULG 23-08-2018
PUBLIC 24-08-2018).

Ementa: SEGUNDO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ADMINISTRATIVO. LEI
12.599/2017 DO MUNICIPIO DE UBERABA — MG. USO E
OCUPACAO DO SOLO. NAO USURPA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE,
EMBORA CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO
TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. ACOES DE



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

‘%ﬂiﬁ:&msﬁ‘:‘s“s\
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE PERANTE TRIBUNAIS DE JUSTICA
ESTADUAIS SOMENTE ADMITEM RECURSO

EXTRAORDINARIO QUE TENHA POR PARAMETRO NORMAS
DA CONSTITUI(}AO FEDERAL DE REPRODUQAO
OBRIGATORIA. TEMA 484 DA REPERCUSSAO GERAL.
COMPETENCIA DO RELATOR PARA JULGAMENTO
MONOCRATICO DO FEITO. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. (RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a):
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 04-09-2020 PUBLIC 08-09-
2020).

E em igual sentido j& se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE

MINAS GERAIS:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO/MG - LEI N.
4.574/2019 - EXCLUSAO DA EXIGENCIA DE PRAZO MINIMO
DE FUNCIONAMENTO DE ENTIDADE PARA FINS DE
CONCESSAO DE TIiTULO DE UTILIDADE PUBLICA - VICIO
FORMAL - INEXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - OCORRENCIA - OFENSA AO CONTIDO NO
ARTIGO 13, DA CEMG E ARTIGO 37, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
- Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal *"N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. (STF, ARE 878911 R G, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES).
-E inconstitucional, sob o ponto de vista material, a norma que
exclui a exigéncia de comprovacdo de prazo minimo de
funcionamento a entidades, para fins de concessdo de titulo de
utilidade publica, por ferir, sobretudo o principio da razoabilidade,
previsto no artigo 13, da CEMG, bem como o disposto no art. 37,
da CR/1988. (TJMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.19.147817-
1/000, Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28/07/2020, publicacéo da sumula em 29/07/2020).
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL
- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE ARAXA - LEI N.° 7.334/2019 - NORMAS RELATIVAS A
RESTRICAO DE TRAFEGO DE VEICULOS PESADOS E DE
CAMINHOES, EM DETERMINADA AREA - CRIACAO DE
DESPESA - AUSENCIA - OBJETO QUE NAO TRATA DA
ESTRUTURA. DIVISAO OU EXECUGCAO DAS FUNGCOES
ADMINISTRATIVAS OU DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS - REPRESENTACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.
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- O Municipio, como ente autdbnomo da Federacao, submete-se as
normas constitucionais de observancia obrigatoria, conforme o
disposto no artigo 165, §1.°, da Constituicdo do Estado, sendo
competente para legislar sobre transito e trafego, a teor do
disposto no artigo 171, inciso I, 'c', desse Diploma.

- Néo se verifica indevida intromissdo do Poder Legislativo no
ambito do Poder Executivo, tampouco usurpagdo da competéncia
privativa do Prefeito, a luz do artigo 66, inciso Ill, por se tratar de
atividade legiferante de interesse local e comum aos Poderes
municipais.

- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussdo geral,
decidiu, no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que: "N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos." (TJMG - Agdo Direta Inconst
1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim Siqueira ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020, publicacdo da
sumula em 03/06/2020).

Contudo, tendo em vista o disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

sugere a supressao do art. 3° do Projeto de Lei em analise.

Diante das consideracGes apresentadas, desde que atendida a recomendacdo supra,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei
n° 224/2022, de autoria do Vereador Léo da Academia.

E 0 nosso prévio Parecer, que submetemos & apreciacéo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 09 de novembro de 2022.

Sllve: fi -dg%?ve}%’gi‘do ;

Procurador Geral
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