CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

REF: O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 167/2021, de
autoria do Vereador Pastor Itamar, que “Disp6e acerca da disponibilizagao de
espacgos nas escolas publicas do Municipio de Contagem/MG para os alunos
armazenarem seus materiais escolares e estipula outras providéncias”.

PARECER

O Projeto de Lei em epigrafe recebeu da Procuradoria desta Camara analise
técnico-juridica pela ilegalidade e inconstitucionalidade da matéria.

O projeto de lei possui carater de inovagao no ordenamento juridico, porém, em
que pese a louvavel intencao do legislador, sob o prisma da juridicidade da
proposicao quanto a sua constitucionalidade, observa-se que esta em
discordancia com a Constituicdo da Republica. A matéria invade competéncia
reservada, exorbitando-se, assim, de suas fungdes legislativas, pois a iniciativa
privativa das leis que disponham sobre atribuigcbes ou estabelegcam obrigacgées
a orgaos pertencentes a estrutura administrativa do Municipio compete ao
Prefeito, a luz da alinea “d”, inciso Il, do art. 76; do art. 2° e dos incisos Xll e XX
do art. 92 da Lei Orgéanica do Municipio e da alinea "b" e "e" do inciso Il, do §
1° do art. 61 da Constituicao da Republica, que constitui norma de observancia
obrigatéria pelos demais entes federados, em respeito ao principio da simetria:

‘Art. 2° Sao poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo unico. Salvo as excecgdes previstas nesta Lei
Orgénica, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicao e, a quem for investido na fungao de um deles,
exercer a de outro”.

‘Art. 76 — Sao matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Lei Organica:

Il — do Prefeito:

d) a criagcao, estruturagcao e extingdo de Secretaria
Municipal e de entidade da administragao indireta”;

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:
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XIl — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e
atividade do poder Executivo;

XX - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos
Secretarios Municipais ou dos Diretores equivalentes, a
administragdo do Municipio, segundo os principios desta
Lei”;

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizagcdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administragao dos Territorios;

e) criagcao e extincdo de Ministérios e o6rgaos da
administragao publica, observado o disposto no art. 84,
VI;

Dessa maneira, a eventual ofensa ao principio da simetria pelo Poder
Legislativo eiva de nulidade a norma, por vicio de inconstitucionalidade formal,
em razao da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Afronta, ainda, ao principio da separagdo de poderes, previsto no
art. 2° da CF/88 ao definir agées a serem executadas por outro Poder, o que
afeta também a autonomia do executivo municipal, adentrando, assim, em
competéncias materiais do Poder Executivo.

Ademais, ao determinar a disponibilizagdo dos espacos individuais para
armazenamento de materiais escolares, cabera ao executivo garantir a guarda
e vigilancia dos materiais sob sua tutela, podendo o Poder Executivo responder
objetivamente, a luz da teoria do risco administrativo, no caso de lesdo ou dano
decorrente da guarda em tais espacos criados no presente Projeto de Lei.

Portanto, mesmo reconhecendo a importancia da proposigdo, a proposta em
analise contraria quesitos legais, motivo que leva esta Comissao a concluir pela
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nao admissdo do presente Projeto de Lei, em face da sua ilegalidade e
inconstitucionalidade.

E o nosso parecer.

p entadoria
idente-

reador Arnaldo de Oliveira
-Relator-




