CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 225/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda n° 002, de autoria do
Vereador Pastor Itamar, ao Projeto de Lei Complementar n°®020/2022,
de autoria do Poder Executivo, que “Dispoe sobre a concessdo
tempordria de isengdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSON - para o servigo de transporte publico urbano de
passageiros prestado sob o regime de concessdo ou permissdo do
poder publico com itinerario fixo, inserido no subitem 16.01.02 da lista
de servigos que integra a tabela i do anexo II-A da lei n.° 1.611, de 30
de dezembro de 1983, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de emenda apresentada ao Projeto de Lei Complementar n° 020/2022, de
autoria do Poder Executivo.

Conforme estabelece o art. 180 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Contagem as emendas poderao ser, in verbis:

“Art. 180 — Emenda é a proposi¢cdo apresentada como acessoria de outra,
com a finalidade de suprimir, substituir, aditar ou modificar dispositivo.

1° — Supressiva é a emenda destinada a excluir dispositivo.

2° — Substitutiva é a emenda apresentada como sucedanea a parte de outra
proposicdo, denominando-se “substitutivo” a emenda apresentada como
sucedanea integral de uma proposicgao.
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3° — Aditiva é a emenda que visa acrescentar dispositivo.

4° — Modificativa ou emenda de redagdo é a que objetiva sanar vicio de
linguagem, incorrecao de técnica legislativa ou lapso manifesto, sem que isso
lhe altere o conteudo.”

Com efeito, informa o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de
Contagem, em seu art. 182, inciso I, in verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:

’

| - de Vereador; .

Informa, ainda, o Regimento Interno em seu art. 184, inciso I, a exigéncia da pertinéncia
tematica entre a emenda e a proposicédo original, in verbis:

“Art. 184 - A emenda sera admitida:
| — se pertinente a matéria contida na proposicao principal”.

Cumpre enfatizar como destacado pelo Supremo Tribunal Federal que:

“(...) O poder de emendar - que ndo constitui derivacao do poder
de iniciar o processo de formacgdo das leis - qualifica-se como
prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no en-
tanto, quanto ao seu exercicio, as restrigoes impostas, em ‘nume-
rus clausus’, pela Constituico Federal. - A Constituicdo Federal
de 1988, prestigiando o exercicio da fungdo parlamentar, afastou
muitas das restricdes que incidiam, especificamente, no regime
constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido
aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim
proceder, certamente pretendeu repudiar a concepgao regalista
de Estado (RTJ 32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348),
que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de emenda dos mem-
bros do Legislativo. - Revela-se plenamente legitimo, desse modo,
0 exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo
quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa
de outros 6rgéos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, so-
bre essa prerrogativa parlamentar - que é inerente a atividade
legislativa -, as restri¢es decorrentes do proprio texto constitu-
cional (CF, art. 63, 1 e 1), bem assim aquela fundada na exigén-
cia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem
relacdo de pertinéncia com o objeto da proposicdo legislativa.
(...)” (RTJ 210/1.084).
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“(...) 3. O Poder Legislativo detéem a competéncia de emendar
todo e qualquer projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa re-
servada ao Chefe do Poder Executivo (art. 48 da CF). Tal com-
peténcia do Poder Legislativo conhece, porém, duas limitagdes:
a) a impossibilidade de o Parlamento veicular matéria estranha
a versada no projeto de lei (requisito de pertinéncia tematica); b)
a impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de
lei de iniciativa do Executivo, ressalvado o disposto nos 88 3° e
4° do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso |
do art. 63 da CF). Hipdteses que ndo se fazem presentes no caso
dos autos. Vicio de inconstitucionalidade formal inexistente.
(...)” (STF, ADI 3.288-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres
Britto, 13-10-2010, v.u., DJe 24-02-2011).

Nessa senda, a emenda em andlise enquadra-se no permissivo legal para atuacdo do
Legislativo, quanto a pertinéncia tematica com a proposi¢ao originaria.

Contudo, apesar da orientacdo que tem prevalecido na jurisprudéncia, dispondo que a
concessao de beneficios fiscais € matéria de iniciativa concorrente, € necessario que a rendncia
de receita respeite o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000, in verbis:

“Art. 14 - A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢oes:

I - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicao.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater nao geral, alteracédo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”
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In casu, na presente proposicao ndo se verifica o cumprimento do disposto no artigo 14
da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o que enseja sua
inadmissibilidade, por vicio de legalidade.

Ante o exposto, infere-se que a proposi¢do em exame possui vicios que impedem sua
regular tramitagao.

Diante das consideracdes apresentadas manifestamo-nos pela ilegalidade e
inadmissibilidade da Emenda n°002/2022, apresentada pelo Vereador Pastor Itamar.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 14 de setembro de 2022.

Silvér -dﬁve}fgﬁdo 5

Procurador Geral



