CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 170/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

o

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n
017/2022, de autoria do Poder FExecutivo, que "Altera a Lei
Complementar n° 257, de 11 de julho de 2018, que regulamenta e
estabelece a estrutura organizacional da Procuradoria Geral do
Municipio e da outras providéncias”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder Executivo que tem por
objetivo alterar a Lei Complementar n® 257, de 11 de julho de 2018, que regulamenta ¢
estabelece a estrutura organizacional da Procuradoria Geral do Municipio.

Ab initio, no que tange ao aspecto formal, cumpre-nos ressaltar que o Projeto
apresentado se enquadra nas matérias de competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme
disposto na Lei Organica Municipal, em seus artigos 6°, inciso XVIII, 76, inciso II, alineas ‘a’,
‘D, ‘g’ e ‘d’, e, 92, incisos ITI, IV e XII:

“Art. 6°- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, denire outras, as seguintes atribuicdes:

()

XVII —organizar os quadros e estabelecer o regime juridico tinico dos
servidores publicos, observada a respectiva habilitacdo profissional;

()"

“Art. 76 - Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas
nesta Lei Orgdnica:
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()
Il - do Prefeito:

a) criagdo de cargo e funcdo publica da administragdo direta,
autdrquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneragdo e
subsidio, observados os pardmetros da lei de diretrizes or¢amentdrias;

b) o regime juridico dos servidores publicos de Jdrgdos da
administracdo direta, autdrquica e fundacional, incluida o provimento
de cargo, estabilidade, aposentadoria e o respectivo Estatuto.
(Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n® 19, de 31 de janeiro de
2000)

¢) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do
Municipio.

d) a criagdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria Municipal e de
entidade da administracdo indireta;

(.-) 22
“Art. 92 - Compele privativamente ao Prefeito:

IIT — exercer, com o auxilio dos Secretdrios Municipais, a direcdo
superior do Poder Executivo;

()

1V — prover e extinguir os cargos publicos do Poder Executivo, os de
dire¢do ou administragdo superior de autarquia e fundagdo publica,
observado o disposto nesta Lei,

()
XII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do
Poder Executivo;

(..) Eh)

Ressalte-se ainda que esta competéncia ¢ privativa do Poder Executivo, conforme
dispde a Constituicdo da Republica em seu artigo 61, § 1°, inciso II.

Com efeito, extrai-se da LEX MATER no referido artigo:

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
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Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

$ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

1I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragédo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

()"

Vé-se, pois, que a matéria é privativa do Poder Executivo aplicando-se aqui o principio
da simetria com o centro.

Dessa forma, no aspecto formal, vé-se que a matéria ¢ de competéncia privativa do
Poder Executivo.

No que tange ao aspecto material, em mensagem anexa, 0 Poder Executivo esclarece
que “o Projeto de Lei Complementar apresenta alteragdes pontuais na legislacdo em vigor,
visando melhorar a técnica-legislativa na redagdo de alguns dispositivos, bem como aprimorar
as regras de pagamento dos honordrios advocaticios administrados pelo Fundo da
Procuradoria-Geral do Municipio de Contagem.”

Acerca dos honorarios sucumbenciais, inequivoco mencionar que os honorarios
sucumbenciais pertencem aos advogados, sejam eles publicos ou privados, por forga do que
prevé o art. 23 do Estatuto da OAB:

“Art. 23. Os honordrios incluidos na condenacdo, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito auténomo
para executar a Ssentengca nesta parte, podendo requerer que o
precatorio, quando necessdrio, seja expedido em seu favor.”

Em sintonia, o Codigo de Processo Civil aduziu o seguinte:

“Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar honordrios ao
advagado do vencedor.
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§ 1° Sdo devidos honordrios advocaticios na reconvengdo, no
cumprimento de sentenca, provisorio ou definitivo, na execugdo,
resistida ou ndo, e nos recursos interpostos, cumulativamente.

()

9 19. Os advogados publicos perceberdo honordrios de sucumbéncia,
nos termos da lei.”

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais na consulta n® 837432 concluiu
que:

“Em face do exposto, e diante da superveniéncia da Lei Federal n.
13.105/2015, que regulamentou a matéria no §19 do art. 85, voto pela
possibilidade de pagamento de honordrios sucumbenciais aos
advogados publicos, desde gque exista lei especifica autorizativa,
regulamentando a forma de rafeio e as demais especificidades
referentes a destinagdo da referida verba.”

No mais, a sucumbéncia nfo tem natureza juridica publica, ndo se origina de verba
publica, mesmo se criado fundo para sua geréncia, seu valor nfo passa a integrar patriménio
publico, bem como seu repasse aos procuradores publicos ndo lhe transmuda sua natureza.

Deste modo, ha a possibilidade do municipio regulamentar por lei local os limites e
contornos do recebimento dos honorarios sucumbenciais por parte dos Advogados Publicos.

Por fim, imperioso destacar que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconheceu o
direito a percep¢do dos honorarios sucumbenciais pelos advogados publicos, bem como sua
natureza remuneratoria, nfo obstante o carater variavel e eventual, os quais devem respeitar a
incidéncia do teto remuneratorio estabelecido pelo art. 37, XI da Constituigdio da Republica.

Nesse sentido, vale trazer a baila a ementa da decisdo proferida na ADI 6053, bem como
trecho do voto condutor do Redator, Ministro Alexandre de Moraes:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS 37, CAPUT, XI F
39, §§ 4°FE 8 E DAS PREVISOES ESTABELECIDAS NO TITULO IV,
CAPITULO IV, SECOES II E IV, DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DO  RECEBIMENTO DE VERBA DE
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS
CUMULADA COM SUBSIDIO. NECESSIDADE DE ABSOLUTO
RESPEITO AQ TETO CONSTITUCIONAL DO FUNCIONALISMO
PUBLICO. 1. A natureza constitucional dos servicos prestados pelos
advogados publicos possibilita o recebimento da verba de honordrios
sucumbenciais, nos termos da lei. A CORTE, recentemente, assentou
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que “o artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal, ndo constitui vedagdo
absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio” (ADI 4.941,
Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acorddo, Min. LUIZ FUX, DJe
de 7/2/2020). 2. Nada obstante compativel com o regime de subsidio,
sobretudo quando estruturado como um modelo de remuneragdo por
performance, com vistas & eficiéncia do servigo publico, a
possibilidade de advogados publicos perceberem verbas honordrias
sucumbenciais _ndo afasta a incidéncia do teto remuneratério
estabelecido pelo art. 37, XI. da ConstituicGo Federal 3. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(ADI 6053, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acdrdéo:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-179 DIVULG 16-07-2020 PUBLIC
17-07-2020 REPUBLICACAQ: DJe-189  DIVULG 29-07-2020
PUBLIC 30-07-2020)

()
(...)o recebimento de honordrios advocaticios sucumbenciais por parte
dos advogados publicos, devidamente previsto em lei, tem cardter
remuneratorio e de coniraprestagdo de servicos realizados no curso do
processo, sendo compreendido, porianto, como parcela remuneratoria
devida a advogados em razdo do servico prestado, que recebe
fratamento equivalente aos vencimentos e subsidios, sendo, inclusive,
reconhecido o seu cardter alimentar.

()

Embora concebidos como consequéncia futura, incerta e varidvel, que,
prevista em lei e imposta por sentenga a parte vencida, decorre do
resultado da andlise dos pedidos levados a juizo, o pagamento de
verbas honordrias de sucumbéncia vincula-se indissociavelmente a
propria natureza e qualidade dos servigos efetivamente prestados pelo
profissional da advocacia, assumindo, em razdo disso, feicdo
coniraprestacional e remuneratoria.

Nesses termos, infere-se que restou previsto no projeto de lei em anexo o dever de
respeito ao teto constitucional previsto no artigo 37, XI da Constitui¢io da Republica.

Ademais disso, pertinente mencionar que restou mantida no inciso I do art. 46 a previsio
de forma de compensacio para eventuais gastos com o pagamento da GCP.

Ainda no mérito, salienta-se que a Proposta devera estar em consonfincia com o que
dispde a Constitui¢do da Republica de 1988, em seu art. 169, paragrafo 1°, incisos I e 11, in
verbis:
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“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Mumicipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vamtagem ou aumento de remuneracdo, a
criagdo de cargos, empregos e fung¢des ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender das
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamenitdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista”.

O procedimento determinado pela Constitui¢do da Republica € o de respeito as normas
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101, de 04/05/2000, que exigem a
apresentagio de estimativa do impacto or¢amentério da despesa no exercicio e nos dois
subsequentes, bem como apresentagdo de declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Dessa forma, em que pese o Poder Executivo ter apresentado impacto orcamentario e
declaragéio de que as despesas decorrentes da execugdo do presente projeto de lei ja estfio
previstas na Lei Orgamentaria Anual n° 5.204, de 23/12/2021 e, portanto, niio afetar4 as metas
de resultados fiscais, conforme a Lei 5.162 de 22/07/2021, recomenda-se as Comissdes a analise
do correto atendimento das determinagdes constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal e na
Constitui¢do da Republica.

Diante das consideragGes apresentadas, desde que cumpridas todas as exigéncias legais,
manifestamo-nos pela admissibilidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n°
017/2022, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta Casa Legislativa pela
Excelentissima Prefeita de Contagem, Sra. Marilia Aparecida Campos.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 24 de agosto de 2022.

Silvério dgﬁ{re a C‘nﬁo/

Procurador Géral



