o P UM NOVO TEMPO GOMEGA AQUI

MENSAGEM DE VETO N° 014, DE 05 DE JANEIRO DE 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do inciso Il do art. 80 c/c art. 92, inciso VIII
da Lei Orgénica, sou levado a vetar integralmente, por descumprimento aos principios constitucionais, a
EMENDA MODIFICATIVA N° 001 AO PROJETO DE LEIN 019/2017 — que “estima as Receitas e fixa as
despesas do Orgamento Fiscal do Municipio de Contagem para o exercicio de 2018™.

Inicialmente, cabe ressaltar que, embora reconhecendo o mérito da proposta, a medida nao
comporta a pretendida sangdo, isto porque a Emenda fere dispositivo da Norma Constitucional que regula o
Orgamento Publico.

A Emenda Modificativa em analise “transfere o crédito indicado na Emenda Parlamentar de
Bancada de n° 002 — LOA 2017, da Emenda Suplementar de: Codigo de A¢do CINCO 01003,0 Valor de RS
1.000.000.00 (um milhdo de reais), Classificagdo or¢amentdarian®1142.22.122.0001.2018.33303900.010000,
para a Secretaria Municipal de Educagdo™.

A Emenda, trata de matéria relativa a LOA - 2017, ou seja, referente ao exercicio de 2017
(Emenda Parlamentar de Bancada de n°. 002 — LOA 2017, proposta a Lei Or¢amentaria do Exercicio 2017) e,
portanto, ndo constam no PPA 2018 — 2021, mas no PPA 2014-2017 com sendo a “Ag¢do CINCO 01003™.

Nesta otica, no Orgamento/Exercicio 2018, ndo ha previsdo da referida classificagdo
orgamentaria, embora tenha dotag@o orgamentéria do CINCO (cujo valor da fonte de Tesouro Livre - que é a
fonte mencionada na dotagéo orgamentdria). esta limitado ao valor de R$350.409,00 (trezentos e cinquenta mil
e quatrocentos € nove reais), ou seja, ainda que fosse possivel a aprova¢do da Emenda, ndo possui previsdo
orgamentaria necessaria para a transferéncia do recurso.

Segundo o texto da CF/88, ha previsdo para as Emendas Parlamentares aos projetos de Leis
Orgamentdrias, mas ndo de forma indiscriminada. Nesse sentido, os §§ 3° e 4° do art. 166 da Carta Magna, traz
algumas restrigdes para as emendas parlamentares:

"§ 32 - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;
Il - indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 42 - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual".

Do presente dispositivo, retiramos alguns requisitos a serem observados: \% 1)
JJ

I - Compatibilidade das Emendas Com o Plano Plurianual: previsto no art. 166 da CF/88, este requisito
prevé que a Lei Orgamentaria deve estar em sintonia com o Plano Plurianual, e, por consequéncia, as emendas
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também devem guardar a mesma harmonia o que ndo conseguimos verificar com a emenda a ser vetada, visto
que a sua dotagdo or¢amentaria ndo encontra amparo no PPA 2018/2021, ferido o Principio da Unidade
Orcamentaria.

Este principio esta previsto no art. 2° da Lei n°. 4320/64 que reza:
"Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminag@o da receita e despesa de forma

a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade". (Grifo nosso)

O principio classico da unidade orgamentaria ¢ perfeitamente cumprido pela Lei Orgamentaria
Anual, que nada mais é do que a efetivagdo, ano a ano, do planejamento contido no PPA, inserida, portanto,
em um contexto da necessaria harmonia e compatibilidade entre as leis orgamentarias, todas em unidade entre
si, seguindo a mesma linha de atuag@o a traduzir o plano de governo, perceba-se que a ag¢do originaria da
Emenda ndo encontra previsdo no PPA nao constituindo, desse modo, uma unidade programatica e harmodnica.

[ — Indica¢ido dos Recursos Necessdrios a Alteragcio Orcamentaria: nio € possivel despesa a descoberto,
sem a fonte de custeio e a Emenda proposta, embora seja louvavel, ndo encontra respaldo no or¢amento
previsto para o quatriénio de 2018/2021. A Emenda foi insuficiente para indicar onde estdo os recursos
necessarios para executar a agdo de forma que se mantenha o equilibrio das contas.

III - Tratar Apenas de Correcio de Erros ou Omissoes, Bem Como Dispositivos do Texto do Projeto de
Lei: a emenda parlamentar ¢ desejada, principalmente, quando retira algum vicio contido nas leis
or¢amentarias, entretanto, o que verificamos, ¢ que a presente Emenda ndo sana, mas causa um vicio a
LOA/2018.

Desse modo, mesmo reconhecendo o louvavel trabalho dos ilustres parlamentares para
inserirem a pretendida emenda, demonstra-se que a mesma ndo observa os requisitos acima, levando a

necessidade do veto pelo Executivo.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razoes do VETO TOTAL ora apresentado, que submeto a
elevada apreciagdo dos Senhores Membros desta Augusta Camara Municipal.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia e aos demais membros dessa
Egrégia Casa Legislativa meus sinceros protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Palacio do Registro, em Contagem, 05 de janeiro de 2018.
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