CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 207/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 128/2022, de
autoria dos Vereadores Léo da Academia e Daniel do Irineu, que
“Dispde sobre a comprovagdo da origem dos materiais reciclaveis em
cobre e cadastro dos fornecedores, e dd outras providéncias”, cumpre-
nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo dispor sobre a comprovacdo da origem
dos materiais reciclaveis em cobre, bem como do cadastro dos fornecedores.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, in verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no art. 72,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio.".

Para mais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame néo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.
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Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracdo
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se 0 entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

EMENTA: Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao
geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacéo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.”(ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016).

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é
firme no sentido de que “ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a
que se nega provimento.” (RE 871658 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG
23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018). (destacamos)

“(..) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO
TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE
SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES  PUBLICOS. TEMA 917 DA
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REPERCUSSAO GERAL (...)” (RE 1249269 AgR-segundo,
Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-222 DIVULG
04-09-2020 PUBLIC 08-09-2020). (destacamos)

Ademais, ndo se verifica na proposic¢éo, acbes que demonstrem a intervencdo em dominio
econdmico do ente publico na iniciativa privada. Observa-se que ndo havera despesas, nem
aumento de custos ao empreendedor, apenas um registro da origem do produto, colocada a
disposi¢do do consumidor ou de eventual fiscalizacdo, ndo inovando a boa pratica comercial.

Assim, no caso em exame, 0 Projeto de Lei ndo cria ou altera a estrutura ou dispde
sobre atribuicédo de érgaos da Administracdo Publica local, nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo ha nenhum vicio de inconstitucionalidade formal.

Dessa forma, ndo encontramos Obices a regular tramitacdo da proposicdo em analise.
Diante das consideracOes apresentadas, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 128/2022, de autoria dos Vereadores Léo
da Academia e Daniel do Irineu.
E 0 nosso Parecer, que submetemos & apreciacio de Vossa Exceléncia.

Contagem, 24 de agosto de 2022.

Silvérig’de 0||]ve}%§i‘do :;

Procurador Geral



