CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 191/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre a Emenda n° 001, de autoria dos
Vereadores Ronaldo Babdo, Denilson da JUC e Léo da Academia, ao
Projeto de Lei Complementar n° 020/2022, de autoria do Poder
Executivo, que “Inclui dispositivos ao “Projeto de Lei Complementar
n? 020, de 01 de julho de 2022 de autoria do Poder Executivo”,
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de emenda apresentada ao Projeto de Lei Complementar n° 020/2022, de
autoria do Poder Executivo, que inclui dispositivos ao Projeto de Lei Complementar n° 020, de
01 de julho de 2022 de autoria do Poder Executivo que “Dispde sobre a concessdo temporaria
de isengdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSON — para o servigo de
transporte publico urbano de passageiros prestado sob o regime de concessdo ou permissdo
do poder publico com itinerario fixo, inserido no subitem 16.01.02 da Lista de Servicos que
integra a Tabela I do Anexo 1I-A da Lei n° 1.611, de 30 de dezembro de 1983

A matéria veiculada nesta Emenda se adequada a Competéncia Legislativa assegurada
ao Municipio e insculpida no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do da Republica e no artigo 6°,
incisos I e II, da Lei Orgéanica do Municipio de Contagem:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)".

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigoes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)".
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Ademais disso, o Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio de Contagem,
em seu art. 182, inciso I, informa a competéncia do Vereador para apresentacdo de emendas, in
verbis:

“Art. 182 - A emenda, quanto a sua iniciativa, é:
1 - de Vereador,”.

Nesse sentido, normatiza o Estatuto da Casa em seu art. 180, que “Emenda ¢ a
proposi¢do apresentada como acessoria de outra, com a finalidade de suprimir, substituir,
aditar ou modificar dispositivo.”

Sendo certo que, conforme o mesmo Diploma Legal dispde, em seu art. 184, inciso I, a
emenda sera admitida se pertinente a matéria contida na proposicao principal, in verbis:

“Art. 184 - A emenda serd admitida:
I — se pertinente a matéria contida na proposi¢do
principal:”.

Nessa senda, imperioso destacar que o poder de emendar projetos de lei pode ser
legitimamente exercido pelos membros do legislativo, respeitadas as limitacdes estabelecidas
pela Lei Orgéanica Municipal, e desde que as emendas parlamentares ndo importem em aumento
da despesa prevista nos projetos de lei de iniciativa privativa do Prefeito, conforme disposto no
art. 78, I da Lei Organica de Contagem e 63, I da Constitui¢do da Republica, guardem afinidade
l6gica com a proposi¢do original, conforme art. 184, I do Regimento interno da casa legislativa,
alhures colacionado, in verbis:

“Art. 78 — Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito,
ressalvadas a comprovag¢do da existéncia de receita e o
disposto no § 2°do Art. 118.”.

“Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4.

Nesse mesmo sentido, o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte,
embora o poder de apresentar emendas alcance matérias
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sdo
inconstitucionais as alteragoes assim efetuadas quando
resultem em aumento de despesa, ante a expressa vedagdo
contida no art. 63, I, da Constitui¢do da Republica, bem
como quando desprovidas de pertinéncia material com o
objeto original da iniciativa normativa submetida a
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clausula de reserva. Precedentes. 2. Inconstitucionalidade
formal do art. 3°da Lei n°15.215/2010 do Estado de Santa
Catarina, por vicio de iniciativa. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - Pleno -
ADIn n° 4433/SC, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
18/06/2015. DJe-198, Publicacdo 02/10/2015. Fonte: sitio
do STF. Informagoes disponiveis em:, acesso em 25 de out.
2015).

In casu, a emenda em andlise enquadra-se no permissivo legal para atuagdo do
Legislativo, haja vista que ha a correta pertinéncia tematica com a proposi¢ao originaria € nao
ha acréscimo de despesa.

Contudo, os Municipios quando optam por contratar empresas para desempenhar uma
prestacdo de servico publico, realizam para tanto uma licitagdo. Assim, o Municipio de
Contagem celebra um contrato administrativo para que terceiros prestem o servigo de transporte
coletivo de passageiros através de concessdo, consoante o disposto na Lei Organica do
Municipio, vejamos:

“Art. 21 — Lei Municipal dispord sobre a organizagdo, funcionamento e
fiscalizagcdo dos servicos publicos e de utilidade publica, prestados sob
regime de concessdo ou permissdo, incumbindo, aos que os executarem,
sua permanente atualizacdo e adequagdo as necessidades dos usuarios.
§3% A concessdo so serd feita com autorizagdo legislativa, mediante
contrato, observada a legislagdo especifica de licitagdo e contratagdo.”

Nessa senda, segundo o principio do pacta sunt servanda, segundo o qual o contrato
deve ser cumprido e respeitado, nos mesmos moldes existentes no cenario dentro do qual foi
pactuado, assim, o cumprimento das obrigacdes acordadas, por ambas as partes, em contrato
ndo ¢ facultativa e a inexecugdo total ou parcial enseja a sua rescisdo, com as devidas
consequéncias contratuais.

De mais a mais, o art. 58, inciso IV, da Lei 8.666/93 dispde que o regime juridico dos
contratos administrativos conferira a administracdo a prerrogativa de “aplicar sangdes
motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste”. A aplicagdao das penalidades, citada por
este dispositivo legal, ¢ disciplinada pelo art. 87 da Lei 8.666/93, que dispde nos seguintes
termos:

“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:
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I - adverténcia,

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato,

111 - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administra¢do, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anosl0;

IV - declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdao Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos

12

decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso anterior.

Dessa forma, ndo inova na ordem juridica ao estabelecer que as empresas deverdo
cumprir as contrapartidas dispostas no contrato, pois ji existem normas que disciplinam a
questdo, assim, recomenda-se a Comissio, salvo melhor juizo, a supressao do § 2° da
Emenda n° 001 ao Projeto de Lei Complementar n°® 020/2022.

Pari passu, recomenda-se, ainda, a supressio do art. 2° da Emenda n° 001, pois tal
dispositivo dispoe sobre a entrada em vigor da norma, o que ja foi feito por meio do art.
2° do Projeto de Lei Complementar n® 20/2022.

Diante das consideracdes apresentadas, desde que atendidas as recomendacdes acima,
manifestamo-nos pela constitucionalidade e admissibilidade da Emenda 001, apresentada
pelos Vereadores Ronaldo Babdo, Denilson da JUC e Léo da Academia ao Projeto de Lei
Complementar 020/2022, de autoria do Poder Executivo, enviado a esta Casa Legislativa
pela Excelentissima Prefeita do Municipio de Contagem, Sra. Marilia Aparecida Campos.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciagao de Vossa Exceléncia.

Contagem, 18 de agosto de 2022.
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Procurador Geral



