CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 149/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 249/2021, de
autoria da vereadora Moara Saboia, que “dispoe sobre divulgagdo dos
numeros para denuncia de violéncia doméstica e familiar nas faturas
das concessionarias prestadoras de servicos de fornecimento de
energia elétrica, agua e gas no municipio de Contagem”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo a divulgacdo dos niimeros para dentincia
de violéncia doméstica e familiar nas faturas das concessionarias prestadoras de servicos
publicos essenciais.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislac¢do federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

()"

Imperioso destacar que a matéria veiculada no Projeto de Lei em analise tem por
objetivo a ampliacdo de medidas que visam assegurar a defesa da salde dos municipes, haja
vista que a lei visa a protecdo daqueles que sofrem violéncia doméstica e familiar.

Nesse sentido, o art. 6° ¢ o art. 24, inciso XII c/c art. 30, incisos I e II, alhures
colacionado, ambos da Constituicdo da Republica de 1988 estabelecem a competéncia dos
Municipios para legislarem sobre protecdo e defesa da saude, in verbis:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
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social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (destacamos)

“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde, ”. (destacamos)

A competéncia suplementar importa na possibilidade de os Municipios editarem normas
de interesse local para regulamentar as disposi¢des das leis federais ou estaduais, ou mesmo
suprir eventuais omissdes na esfera do interesse estritamente local, inclusive, no que tange as
matérias constantes do art. 24 da Constituicdo da Republica, que prescreve as matérias de
competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal.

A proposito, assevera Alexandre de Morais:

"O art. 30, 1, da Constituicdo Federal preceitua caber ao Municipio
suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber, o que ndo
ocorria na constituicdo anterior, podendo o Municipio suprir as
omissdes e lacunas da legislacdo federal e estadual, embora néo
podendo contradita-la, inclusive nas matérias previstas no art. 24 da
Constituicdo de 1988. Assim, a Constituicdo Federal prevé a chamada
Competéncia suplementar dos municipios, consistente na autorizacao
de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucao a peculiaridades locais, sempre em concordancia
com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixacao de
competéncia desse ente federativo: interesse local.” (Moraes,
Alexandre de. Direito Constitucional, 222 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007,
p. 294.)

Desse modo, ¢ de se convir que se tratando de legislacdo acerca da protegao e defesa da
satide, os Municipios podem editar normas suplementares e de interesse local, sem, contudo,
contradizer a legislacdo federal e estadual a respeito, sob pena de invasdo de competéncia.

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Céamara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Cémara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no art. 72,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio.".
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Demais disso, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida
no rol de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo.

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional
para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

“(.) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO TRATA
DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL ¢(...)”
(RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-222  DIVULG 04-09-2020  PUBLIC 08-09-2020).
(destacamos)

E em igual sentido ja se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

“(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ""Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus Orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. (STF, ARE 878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES).” (TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
28/07/2020, publicacdo da sumula em 29/07/2020)(destacamos)

Ademais, o Projeto de Lei deve ser dotado de atributos que lhe concedem a legalidade,
quais sejam a novidade, a abstratividade, a generalidade, a imperatividade e a coercibilidade,
vejamos:

“A norma legal, para ser qualificada como tal, deve possuir
determinadas caracteristicas, elencadas pela doutrina, dentre as
quais destacamos a novidade, a abstratividade, a generalidade,
a imperatividade e a coercibilidade. (OLIVEIRA, L. H. S. Anélise
de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Brasilia).
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Contudo, salvo melhor juizo, entendemos que o0 projeto devera ser emendado, de forma
aindicar quais serdo 0s nimeros de telefone que deverao ser divulgados nas faturas de cobranca.
Assim, o0 projeto de lei ndo trard uma obrigacdo vazia, sem efeito, pois ndo indicara de forma
precisa e efetiva a obrigacdo gue pretende criar.

Da mesma forma, a determinacdo de prazo para que o Chefe do Executivo exerca
funcéo que lhe incumbe originariamente, tal como disposto no art. 2° do projeto de lei, se
mostra inconstitucional, pois h& usurpacdo da atribuicdo do Prefeito de analisar, de acordo
com a conveniéncia e oportunidade, 0 momento mais adequado para edicdo do ato
administrativo.

Nessa linha, é o entendimento firmado pelo Pretdrio Excelso, vejamos:

“Ementa Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado
do Amapa. Instituicdo da Politica Estadual de Prevencéo, Enfrentamento
das Violéncias, Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes.
Preliminar. Auséncia de impugnacdo especifica dos dispositivos da lei
questionada. Nao conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de prazo
para o Poder Executivo regulamentar as disposic¢des legais constantes de
referido diploma normativo. Impossibilidade. Violacéo dos arts. 2° e 84, II,
da Constituicao da Republica. 1. Recai sobre o autor das ac¢Ges de controle
concentrado de constitucionalidade o 6nus processual de indicar os
dispositivos impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada uma das
proposicdes normativas e 0s respectivos motivos justificadores do
acolhimento da pretensdo de inconstitucionalidade, sob pena de
indeferimento da peticdo inicial, por inépcia. 2. Nao se mostra
processualmente viavel a impugnacdo genérica da integralidade de um
decreto, lei ou codigo por simples objecdo geral, insuficiente, para tanto, a
mera invocacao de principios juridicos em sua formulacéo abstrata, sem o
confronto pontual e fundamentado entre cada um dos preceitos normativos
questionados e o0 respectivo parametro de controle. 3. Firme a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacdo de projetos de lei e requlamentacdo de
preceitos legais, por violacdo dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da
Republica. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e,
nessa extensdo, pedido julgado procedente.” (ADI 4728, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-
2021)(grifamos)
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Assim, a fim de se evitar vicio de inconstitucionalidade formal, recomenda-se a
Comissdo, salvo melhor juizo, que emende o projeto para alterar a redagéo do art.2°. Sugerimos
a seguinte redacéo:

Art. 2° O Poder Executivo podera requlamentar esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacéo.

Diante das consideragdes apresentadas, desde que atendidas as recomendagdes acima,
manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n°249/2021, de autoria
da Vereadora Moara Saboia.

E 0 nosso Parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 13 de julho de 2022.

SVar, -dmvemdo E

Procurador Geral



