CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 147/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n°® 092/2022, de
autoria do Vereador Daniel Carvalho, que dispde "sobre a garantia
da acessibilidade comunicativa a mulher com deficiéncia auditiva e/ou
visual vitima de violéncia doméstica e familiar no &mbito do municipio
de Contagem", cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo garantir a acessibilidade comunicativa da
mulher com deficiéncia auditiva e/ou visual vitima de violéncia doméstica e familiar no ambito

do municipio de Contagem.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

()"

Nesses moldes, verifica-se a competéncia comum da Unido dos Estados do Distrito
Federal e dos Municipios no art.23, inciso Il, para legislar sobre a protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(.)
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Imperioso destacar que a matéria veiculada no Projeto de Lei em andlise tem por
objetivo medidas que visam amenizar a barreira da desigualdade e assegurar a defesa da saude
e isonomia dos municipes.

Nesse sentido, vale mencionar que a incomunicabilidade auditiva ou visual influi
diretamente na saude da pessoa, diante disso, 0 art. 5° e 6° caput, e o art. 24, inciso XII c/c art.
30, incisos I e 11, alhures colacionado, ambos da Constitui¢do da Republica de 1988 estabelecem
a competéncia dos Municipios para legislarem sobre a protecdo e defesa da saude, inclusive
para resguardar a igualdade, visando garantir a aplicacdo de direitos fundamentais e sociais, in
verbis:

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade.”

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (destacamos)

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude, . (destacamos)

Demais disso, a competéncia suplementar importa na possibilidade de os Municipios
editarem normas de interesse local para regulamentar as disposi¢cdes das leis federais ou
estaduais, ou mesmo suprir eventuais omissdes na esfera do interesse estritamente local,
inclusive, no que tange as matérias constantes do art. 24 da Constituicdo da Republica, que
prescreve as matérias de competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal.

A propésito, assevera Alexandre de Morais:

"O art. 30, 1, da Constituicdo Federal preceitua caber ao Municipio
suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber, o0 que ndo
ocorria na constituicdo anterior, podendo o Municipio suprir as
omissdes e lacunas da legislacdo federal e estadual, embora néo
podendo contradita-la, inclusive nas matérias previstas no art. 24 da
Constituicdo de 1988. Assim, a Constituicdo Federal prevé a chamada
Competéncia suplementar dos municipios, consistente na autorizagédo
de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucao a peculiaridades locais, sempre em concordancia
com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixacao de
competéncia desse ente federativo: interesse local.” (Moraes,
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Alexandre de. Direito Constitucional, 222 ed. Sado Paulo: Atlas, 2007,
p. 294.)

Aqui, vale mencionar que a proposicdo em analise fomenta medidas de acessibilidade
comunicativa as mulheres, em consonancia com a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) que
se destina a proteger a mulher vitima de violéncia doméstica.

Outrossim, importante frisar a Lei n.° 7.853/89, que dispde sobre 0 apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como a Lei Federal n°. 13.146/11, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com deficiéncia (Estatuto da pessoa com
deficiéncia), que visa assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidada.

Nessa senda, urge enfatizar o que dispde o art. 4° caput, 81°, 82°, e art.5° caput e
Paragrafo Unico da Lei Federal 13.146/11, vejamos:

“Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de
discriminacao.

8 1° Considera-se discriminacdo em razao da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento
ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de beneficios
decorrentes de acdo afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, tortura, crueldade,
opressao e tratamento desumano ou degradante.

Paragrafo Unico. Para os fins da protecdo mencionada no caput deste
artigo, sdo considerados especialmente vulneraveis a crianca, 0
adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.”

Desse modo, é de se convir que se tratando de legislacdo acerca da acessibilidade
comunicativa em Lingua Brasileira de Sinais (Libras, Braille ou quaisquer outros meios de
comunicagdo), e inclusive a protecdo e defesa da satde da mulher com deficiéncia auditiva e/ou
visual vitima de violéncia doméstica, conforme preconiza o art. 1° do Projeto de Lei in examen,
0s Municipios podem editar normas suplementares e de interesse local, sem, contudo,
contradizer a legislacdo federal e estadual a respeito, sob pena de invasédo de competéncia.

Destacando-se, ainda, que o 88°, do artigo 226 e o0 art.227, caput, inciso Il e 82° ambos
da Constituicdo da Republica, dispde sobre a responsabilidade do Estado em criar mecanismos
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para assegurar a assisténcia familiar e criar programas de prevencdo e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, vejamos:

“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacoes.”

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo.

()

Il - criacdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacéo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao.

(..)

8§ 2° A lei disporéa sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Cémara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Orgéanica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio.".

Destaca-se, ainda, que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no rol
de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.
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Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracao
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

EMENTA: Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.”(ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO.  ACORDAO  RECORRIDO  EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1.
Oentendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme
No Sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicado de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe
de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.”
(RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-
2018).(destacamos)

“(..) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO TRATA
DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL (...)”
(RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
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DJe-222 DIVULG  04-09-2020 PUBLIC  08-09-
2020).(destacamos)

E em igual sentido j& se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
""N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. (STF,
ARE 878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR MENDES).
(TIMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28/07/2020, publicacdo da sumula em
29/07/2020)(destacamos)

“(...) NA&o se verifica indevida intromissdo do Poder Legislativo
no ambito do Poder Executivo, tampouco usurpacdo da
competéncia privativa do Prefeito, a luz do artigo 66, inciso I,
por se tratar de atividade legiferante de interesse local e comum
aos Poderes municipais.

- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercusséo geral,
decidiu, no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que: "Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos."” (TJMG - Acao Direta
Inconst 1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim
Siqueira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020,
publicacdo da simula em 03/06/2020) (destacamos)

No caso em exame, 0 Projeto de Lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicao
de 6rgédos da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos.

Convém ressaltar, também, que o projeto ndo extrapola o interesse do Municipio, e
nesse sentido o Supremo Tribunal Federal manifestou o entendimento de que né&o
invadem a competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que protejam mais
eficazmente o direito do consumidor, 0 meio ambiente e a satude publica, matérias estas
inseridas na competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme ilustra o trecho
de decisé@o do Colendo Tribunal, abaixo reproduzida:
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“Em matéria de prote¢do a saude e de defesa do meio ambiente, a
competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da
Constituicao.

De outro lado, também, a defesa da salde, conforme estabelece o art. 196
da Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido.
Portanto, ndo e apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios.

()

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI
3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, ‘tenho defendido, ndo apenas em
sede académica, mas também em algumas decisdes que proferi ja na Corte
Estadual a qual pertenci, como também tive oportunidade de manifestar
esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que, em matéria de
protecdo do meio ambiente e em matéria de defesa da salde publica, nada
impede que a legislacdo estadual e a legislacdo municipal sejam mais
restritivas do que a legislacao da Unido e a legislacédo do proprio Estado,
em se tratando dos municipios’”. (ADPF n° 109, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. DJ 22/04/2009).

Contudo, salvo melhor juizo, a proposi¢cdo no art. 3° fere a independéncia e separacao
dos poderes e configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera Executiva.

Ressalta-se que o carater autorizativo de dispositivo da proposicdo ndo retira sua
ilegalidade e inconstitucionalidade.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, na Representacdo n° 686-GB, que acolheu
0 voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva preconizou:

“O fato de lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz”.

Ademais, tal dispositivo cria obrigacdo concreta, pois ndo se limita a indicar as diretrizes
gerais do projeto, impondo atribui¢Ges ao Executivo Municipal.

Conforme os ensinamentos do mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta € sua
funcéo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos e convém se repita que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Camara edita normas gerais, 0
prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibicdes, concessdes, permissdes, nomeacgdes, pagamentos,
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recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacdes materiais da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execug¢do governamental.” (destacamos e
grifamos - “Direito Municipal Brasileiro” 2013 17¢ ed. Ed. Malheiros Cap.
XI1.2. p. 631).

Assim, ao impor obrigagdes e atribui¢des & Administracdo Municipal, invadiu-se,
inequivocamente, seara privativa do Executivo. Havendo ofensa ao principio constitucional da
reserva de administragdo. Que, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (RE n°427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12
e ADI n®3.343 j. de 01.09.11 Plenério Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11).

Dessa forma, a fim de se evitar vicio de inconstitucionalidade formal, recomenda-se a
Comissao, salvo melhor juizo, que emende o projeto para suprimir o art. 3°.

Diante das consideragdes apresentadas, desde gque atendida a recomendacdo acima,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n°
092/2022 de autoria do Vereador Daniel Carvalho.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Contagem,12 de julho de 2022.

'Sﬂ'\?gi‘j dﬁve}%ﬁ%o 6/

Procurador Geral



